
海关特殊监管区域及场所功能政策比较

改革开放以来，我国先后设立了保税区、出口加工区、保税物流中心、保税物流园区和保税港区以及保税仓库等若干海关特殊监管区域及场所。
保税区与出口加工区均系经国务院批准设立的海关监管的特定区域，但出口加工区旨在实现对加工贸易企业的集中规范管理，而保税区则具有国际贸易、现代物流、加工制造和展示展销四大功能。保税物流园区是指经国务院批准，在保税区规划面积或者毗邻保税区的特定港区内设立的、专门发展现代国际物流业的海关特殊监管区域。保税港区是指经国务院批准设立的，发展国际中转、配送、采购、转口贸易和出口加工等业务，拓展相关功能，享受保税区、出口加工区相关的税收和外汇管理政策的新型海关特殊监管区域。保税物流中心A型是指经海关批准，由中国境内企业法人经营、专门从事保税仓储物流业务的海关监管场所。保税物流中心B型是指经海关批准,由中国境内一家企业法人经营，多家企业进入并从事保税仓储物流业务的海关集中监管场所。现就上述区域、场所有关功能和政策比较如下：
我国海关特殊监管区域及场所政策与功能比较
	 
	保税区
	保税物流园区
	保税物流中心
	保税港区
	出口加工区
	国内区外

	基本功能
	加工制造、国际贸易、现代物流和展示展销。
	除可以存储进出口货物及其他未办结海关手续货物，对所存货物开展流通性简单加工和增值服务，从事进出口贸易、转口贸易、国际采购、分销配送和国际中转业务外，还可以开展检测与维修业务。但不得开展商业零售、加工制造、翻新、拆解及其他无关的业务。
	存储进出口货物及其他未办结海关手续货物；对所存货物开展流通性简单加工和增值服务；全球采购和国际分拨、配送；转口贸易和国际中转；其他经批准的物流业务。但不得开展商业零售、生产和加工制造、维修、翻新和拆解及其他无关的业务。
	充分发挥区位优势和政策优势，发展国际中转、配送、采购、转口贸易和出口加工等业务，拓展相关功能。

	区内企业进口原材料生产加工成成品后复出口，适应大型 IT 企业加工贸易 “ 大进大出、快进快出 ” 的业务需求。不得经营商业零售、一般贸易、转口贸易及其他与加工区无关的业务。
	没有特殊规定。

	退税政策
	进入保税区的国内货物，必须等货物实际离境后，才能办理出口退税手续。
	国内货物进区视同出口，予以退税。
	货物从境内进入物流中心视同出口，办理出口报关手续。
	国内货物入港区视同出口，实行退税。
	国内原材料、物料等进入加工区视同出口，税务部门给予办理出口退（免）税手续。
	加工贸易企业使用国内原材料、物料加工产品，其产品必须实际离境后，才能办理出口退税手续。

	监管模式
	海关对保税区实行围网管理,实行24小时监管海关稽查制度。
	设置符合要求的卡口、围网隔离设施、视频监控系统及其他监管所需设施, 实行24小时监管。
	采取联网、视频、实地核查等方式对进出中心的货物、物品、运输工具等实施动态监管。
	保税港区实行封闭管理，港区和陆地区域参照出口加工区的标准建设隔离监管设施。
	全封闭、卡口式管理，海关在围网及卡口设置闭路电视监控系统，并实行24小时工作制度。
	海关对区外分散经营的加工贸易采取开放式的管理，并实行８小时工作制度。


	
	保税区
	保税物流园区
	保税物流中心
	保税港区
	出口加工区
	国内区外

	其他政策
	境外运入保税区和从保税区运往境外以及在区内流转的货物，免征关税及进口环节增值税、消费税。企业进口自用的生产设备及其维修用零配件，免征关税和进口环节增值税、消费税。企业进口自用的建筑材料、油料、管理设备及其零部件、办公用品，免征关税和进口环节增值税。保税货物在区内企业之间可以自由流转，开展保税货物交易业务免征增值税、消费税。
	享受保税区政策。
	除实行出口被动配额管理和中华人民共和国参加或者缔结的国际条约及国家另有明确规定的外，不实行进出口配额、许可证件管理；除规定予以保税的货物外，中心内企业进口自用的办公用品、交通、运输工具、生活消费用品等，以及企业在物流中心内开展综合物流服务所需的进口机器、装卸设备、管理设备等，按照进口货物的有关规定和税收政策办理相关手续。
	保税港区享受保税区、出口加工区相关的税收和外汇管理政策。国外货物入港区及保税港区内企业之间的货物交易不征增值税和消费税。

	国家对区内加工出口的产品和应税劳务免征增值税、消费税。
	进口建设物资、自用生产设备、零部件、办公用品一般需交纳进口税、交验进口许可证。有交易需交纳增值税。

	成品内销
	保税区内企业销往境内区外的货物，只有当内销成品完全由进口料件组成时，才按成品征税；用含有境外运入料、件加工的制成品销往非保税区时，海关对其制成品按照所含境外运入料、件征税。
	货物运往区外视同进口，园区企业或者区外收货人（或者其代理人）按照进口货物的有关规定向园区主管海关申报，海关按照货物出园区时的实际监管方式的有关规定办理。
	物流中心货物进入境内视同进口，按照货物实际贸易方式和实际状态办理进口报关手续。
	货物出港区进入国内销售按货物进口的有关规定办理报关手续，并按货物实际状态征税。
	对加工区运往区外的货物，海关按照对进口货物的有关规定办理报关手续，并按照制成品征税。
	区外加工贸易企业内销货物一律按成品中所含进口原材料征税。

	保税时限
	不设时限。
	不设时限。
	货物保税存储期限为2年。经主管海关同意可以予以延期，除特殊情况，延期不得超过1年。
	无时限。
	不设时限。
	非海关特殊监管区域、场所不得开展保税仓储。


	
	保税区
	保税物流园区
	保税物流中心
	保税港区
	出口加工区
	国内区外

	加工贸易
	加工贸易企业应当向海关办理所需料、件进出保税区备案手续；不实行加工贸易银行保证金台帐制度。
	不得开展加工制造业务。
	不得开展生产和加工制造业务。
	享受保税区、出口加工区相关政策。
	不实行银行保证金台帐制度，合同备案只需管委会审批。审批手续简化为一个环节、一道手续。取消手册,实行电子底帐管理.企业通过EDI申报电子数据,经海关审核后,自动存入电子底帐。
	实行银行保证金台帐制度。合同备案须经外经贸主管部门-税务-海关-银行四个部门，十三道环节。实行《登记手册》管理。涉及合同打印、加贴防伪标签、核发《登记手册》等多道环节。

	通关模式
	出境为两次出境备案；出口为一次出口报关和一次进区报关手续。实现“集中报关、分批出区”制度。
	对区内与境外的货物实行备案制管理。对于少批量、多批次的货物，实行“分批出区、集中报关、凭保放行”。海关、国检、边检等区内监管单位实行申报数据交换电子平台化，达到“一次申报，一次查验、一次放行”。
	可以分批进出货物，并按照海关规定办理月度集中报关。
	一次申报、一次查验、一次放行。
	货物进出口采取“一次申报，一次审单，一次查验”的新通关模式。
	货物进出口采取异地报关或转关运输的方式，手续繁杂。

	外汇政策
	实行意愿结汇和现汇管理。企业可以按规定开立外汇账户。不办理出口收汇和进口付汇核销手续。经常项目下的外汇开支，中资企业和外商投资企业实行统一的管理政策，由开户银行按规定办理。
	除享受保税区政策外，适度放宽外汇管理。货物在保税物流园区与境外之间流动，区内企业无需办理出口收汇和进口付汇核销手续；货物在保税物流园区与境内之间流动，由区外企业按照规定办理出口收汇和进口付汇核销手续。
	按照国家外汇管理局有关外汇管理办法办理收付汇手续。
	享受保税区、出口加工区外汇管理政策。
	不实行结售汇制度，资本金帐户和一般项目帐户合并，企业可以金额留汇。
	经常性外汇收入实行强制结汇，外汇必须卖给外汇指定银行。中资企业未经批准不得保留外汇账户。企业必须办理出口收汇和进口付汇核销手续。中资企业在结、售汇等方面都与外商投资企业有区别。
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