
1

天津港保税区关于促进经济高质量发展

若干政策措施（修订稿）

为深入贯彻习近平总书记视察天津重要讲话精神和对天

津工作一系列指示要求，全面落实国家和天津市赋予保税区

发展的功能定位，扎实推进市委、市政府决策部署在保税区

落地见效，以创新、协调、绿色、开放、共享新发展理念加

快培育新质生产力，增强现代化产业体系内生动力，促进经

济高质量发展，按照建设全国统一大市场基本要求，结合保

税区实际，制定本政策措施。

第一条 总体要求

牢牢把握推动高质量发展主题，充分发挥保税区在天津

市高质量发展“桥头堡”作用，依托海空两港资源，夯实产

业根基、培育新质动能、增强开放优势、强化要素保障，提

升临港产业、临空经济发展质效，真正把开放优势转化为发

展胜势。根据公平竞争审查及财政补贴负面清单规定，构建

保税区“1+N”高质量发展政策体系，作为“十五五”时期全

区产业质效提升、规范招商引资的指导性文件。本政策作为

体系中的“1”，发挥整体统领、顶层导向作用；逐步制定各

专项政策作为体系中的“N”，对细分产业领域提供政策支撑。
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第二条 基本原则

（一）坚持依法合规。严格遵守全国统一大市场建设“一

个条例、三张清单、三项制度”有关规定（“一个条例”是全

国统一大市场建设条例；“三张清单”是妨碍建设全国统一大市场事

项清单、地方财政补贴负面清单、地方政府招商引资鼓励和禁止事项

清单；“三项制度”是有利于市场统一的统计、财税、考核制度），

坚决杜绝涉税违规补贴。依法依规制定契合产业发展实际需

要，符合统一大市场建设要求，标准统一、公开透明的支持

政策，实现政策体系向普惠性、功能性支持转型。

（二）坚持分类施策。先立后破、新旧衔接，充分保持

政策连续性、稳定性；精准施策、靶向支持，聚焦优势产业

焕新、新兴产业壮大、未来产业布局，结合保税区主导产业

细分领域特点，制定专业化、特色化政策措施。

（三）坚持正面导向。确保政策措施管用实用，统筹财

政承受能力、资源要素支撑、重大风险防范，优化政策需求

供给。加快实现拼优惠、拼补贴向优化营商环境、培育产业

生态、提供高水平政务服务根本性调整，引导各类市场主体

在公平市场竞争中高质量发展。
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第三条 壮大实体产业根基

支持产业向智能化、绿色化、融合化方向转型升级，充

分发挥“海空双港”资源禀赋，布局以生物制造、绿色氢能

为引领的未来产业；做大做强海工船舶、航空航天、高端装

备、新能源、低空经济等新兴产业，筑牢实体经济支撑。提

质发展贸易服务、物流服务、金融服务、创新服务、消费服

务等现代服务业，增强产业发展引擎功能，全面夯实高质量

发展产业根基。（责任部门：制造业局、航产局、海洋经济

局、服务业局、新材料局、物流区局等各相关招商部门，工

信局、发改局）

第四条 加速产业创新发展

强化企业创新主体地位，支持企业持续加大研发投入，

增强创新策源能力、成果转化能力、科创服务能力，提升创

新体系整体效能。支持企业实施“人工智能+制造”专项行动，

推进新一代信息技术与制造业深度融合。推动产品向价值链

中高端跃升，以创新引领新质生产力加快发展。（责任单位：

制造业局等相关招商部门，科技局、工信局）



4

第五条 扩大高水平对外开放

支持外资外贸提质扩容，支持外资参与产业链配套协作。

深化科技开放合作，便利外资研发与创新要素跨境流动，引

导外资赋能产业升级、总部机构功能拓展。深化服务业及新

兴领域开放，推动合格境外有限合伙人（QFLP）、外资再投

资业务落地。促进贸易与产业联动，扩大优势产品、高附加

值中间品出口，推进内外贸一体化发展。（责任单位：服务

业局、自贸局等各招商部门，商务局）

第六条 发挥功能载体政策优势

发挥“自贸+综保”制度优势，聚焦“五大中心”建设，

开展首创性、集成式探索，强化保税业态。支持企业依托上

合数字经济先行区拓展国际合作。释放新型贸易服务支持中

心带动作用，发展离岸贸易、易货贸易、跨境电商、数字贸

易等新兴业态。拓展保税研发、维修、展示交易等业态，提

升通关便利化水平。健全出海综合服务体系。（责任单位：

自贸局、海港局、投促中心等各相关招商部门，商务局）

第七条 优化要素供给保障
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强化综合保障，健全要素配置规则。支持引进科技领军

人才、卓越工程师和高技能人才，优化人才服务。鼓励闲置

厂房、楼宇等存量载体盘活利用，拓展产业空间。运用贴息

政策支持企业融资，发展耐心资本，激励投早、投小、投硬

科技。强化员工住房安居、子女教育入学等服务保障，助力

企业轻装上阵。（责任单位：服务业局等各相关招商部门，

组织部、国资局、人社局、规建局、社发局、文教局）

第八条 附则

（一）细化落实。各相关部门应结合本领域实际情况和

发展需求，细化支持途径和支持方式。做到统一导向、统一

规范、统一制式。市场监管部门对政策制定、修订开展公平

竞争审查工作，确保政策符合公平竞争原则。法制主管部门

对政策制定、修订程序进行审查，并出具合法性审查意见。

（二）解释和期限。本政策由天津港保税区管理委员会

负责解释，投资促进局承担具体解释工作。政策自发布之日

起施行，有效期至 2030 年 12 月 31 日，原《天津港保税区关

于促进经济高质量发展的若干政策（修订版）》（津保管规

〔2026〕2 号）同时废止。本政策有效期内如遇法律、法规或

有关政策调整变化的，从其规定。
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（三）政策约束。同一企业的同一项目,同时符合保税区

其他政策规定的，按照“从优不重复”原则予以支持，其他

政策另有规定的从其规定。


