天津港保税区天津市擎天液压机械有限公司“3·13”一般高处坠落事故
结案评估报告
 
2025年3月13日上午8时03分许，天津市擎天液压机械有限公司在进行分布式光伏发电项目屋顶更换彩钢板施工作业时，发生一起高处坠落事故，造成一人死亡，直接经济损失（不含事故罚款）约140.17万元人民币。
事故发生后，保税区管委会领导高度重视，要求全力抢救伤者、做好死者家属安抚等善后工作，查明事故原因，按照“四不放过”的原则，依法依规做好事故调查处理工作。依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故调查报告和调查处理条例》(国务院493号令)、《天津市安全生产条例》等有关法律法规，经保税区管委会批准，成立了由保税区应急局、人社局、海港局、群团工作部、滨海新区公安局等部门组成的天津港保税区天津市擎天液压机械有限公司“3·13”一般高处坠落事故调查组，依法对事故进行全面调查。2025年7月18日，事故调查报告经管委会批复同意。
按照《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》等关于事故结案评估的有关规定，保税区安委办组织启动事故评估工作，对事故责任单位、责任人责任追究落实情况、事故防范整改措施落实情况进行了评估。
1、 事故基本情况
2025年3月13日7时许，擎天液压公司施工人员进入天管元通厂区，监护人苏某和李某先后检查了作业人员的安全带、劳保鞋、安全帽，并抽检作业人员的血压和酒精，均正常后开始登上屋面进行更换上层彩钢板作业。
当日施工内容为拆除车间北坡屋顶上层彩钢板和拖板作业，施工人员为20人，包括18名作业人员和2名监护人。作业分配情况为2人切割、4人推车运送彩钢板、其余人员两人一组人工搬运拆除的彩钢板。
[bookmark: _GoBack]作业开始时王某某（死者）与李某某负责旧彩钢板拆除，之后作业班长任某某安排王某某与张某某一组拖板，在此期间王某某向监护人李某说他不舒服，李某让王某某下屋面休息，后李某继续监护工作，未再注意王某某。8时左右，王某某与张某某将拆除后的彩钢板从屋顶北坡拖向南坡。此时王某某面朝南走在前，张某某在后，二人将彩钢板拖过屋脊10米左右到达指定位置，放下彩钢板后张某某转身往回走。当张某某走到北坡后回头发现王某某没有回来，便返回寻找，发现南侧屋面距屋脊大约30米的采光带处有个大洞，于是走到洞口向下望发现王某某已坠落到车间地面。
天管元通车间员工郝某某首先发现有人从屋顶坠落，立即通知车间调度田某某，田某某电话汇报至安全管理科科长刘某某，同时现场人员拨打了120急救电话。约8:15左右，120救护车到达并将伤员转送至泰达医院抢救。由于伤者伤势过重，经抢救无效死亡。
2、 评估工作过程
2025年7月18日，保税区管委会同意批复了“3·13”事故调查报告，标志着该起事故结案。按照《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》的规定，保税区安委办于2026年7月8日启动“3·13”事故防范和整改措施落实情况评估工作，保税区应急局、滨海新区公安局、人社局、海港局、群团工作部成立评估工作组，评估工作组成员单位按照分工开展评估工作。其中：
1.安委办负责汇总、整理评估组各成员单位提交的评估情况材料，起草评估报告并报管委会；负责评估行政处罚落实情况；负责评估报告以政府公开方式及时向社会全文公开发布。
2.应急局负责评估事故责任单位落实事故防范和整改措施落实情况，并提供落实情况材料。
3.滨海新区公安局、人社局、海港局、群团工作部等在各自职责范围内参加结案评估工作。
三、事故责任追究落实情况
（一）事故单位追究落实情况
1.《事故调查报告》建议保税区应急局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第(一)项之规定，对擎天液压公司处以55万元人民币罚款的行政处罚。
评估情况：保税区应急局已依据《中华人民共和国安全生产法》的相关规定，对擎天液压公司处以55万元人民币罚款的行政处罚，上述处罚已下达行政处罚决定书，擎天液压公司于2025年8月28日缴纳罚款，罚款全部执行完毕。
2.《事故调查报告》建议由天津港保税区管理委员会将中骏控股集团有限公司涉嫌承揽工程而未实际管理的行为通报天津滨海高新技术产业开发区管理委员会，由天津滨海高新技术产业开发区管理委员会按照相关规定依法处理。
评估情况：天津港保税区管理委员会于2025年8月5日致函天津滨海高新技术产业开发区管理委员会并移交了中骏控股集团有限公司涉嫌的违法问题线索。
（二）事故责任人追究落实情况
1.《事故调查报告》建议保税区应急局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项之规定，对擎天液压公司总经理翟某某处以上一年年收入百分之四十罚款的行政处罚，即处以人民币26000元罚款。
评估情况：保税区应急局已依据《中华人民共和国安全生产法》的相关规定，对擎天液压公司总经理翟某某依法处2024年年收入百分之四十（共计26000元人民币）罚款的行政处罚。上述处罚已下达行政处罚决定书，当事人于2025年8月27日缴纳罚款，罚款全部执行完毕。
2.《事故调查报告》建议保税区应急局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，对擎天液压公司光伏项目部项目经理付某处以上一年年收入百分之三十的罚款的行政处罚，即处以人民币14000元罚款。
评估情况：保税区应急局已依据《中华人民共和国安全生产法》的相关规定，对擎天液压公司光伏项目部项目经理付某依法处2024年年收入百分之三十（共计14000元人民币）罚款的行政处罚。上述处罚已下达行政处罚决定书，当事人于2025年8月27日缴纳罚款，罚款全部执行完毕。
3.《事故调查报告》建议擎天液压公司对其安全管理部部长杨某某进行内部处理。
评估情况：擎天液压公司于2025年7月18日，给予杨某某免去安全管理部部长职务、考核人民币10000元、通报批评并记过的处理决定。
4.《事故调查报告》建议擎天液压公司对其光伏项目部作业监护人员李某进行内部处理。
评估情况：擎天液压公司于2025年7月18日，给予李某考核人民币5000元、通报批评并记过的处理决定。
5.《事故调查报告》建议对于事故中涉嫌刑事犯罪人员，建议由公安机关依法立案调查。
评估情况：公安机关已对事故责任人员付某、杨某某、李某进行立案调查，采取了取保候审的强制措施。
四、总体评估意见及事故防范和整改措施落实情况
总体上看，事故责任单位对事故调查报告提出的事故防范和整改措施情况已落实。事故防范和整改措施落实情况具体如下：
（一）天津市擎天液压机械有限公司事故防范整改措施落实情况
[bookmark: _Toc25576][bookmark: _Toc23084]《事故调查报告》建议：一是严格落实安全生产主体责任，牢固树立安全发展理念。擎天液压公司要统筹好发展与安全，以治本攻坚三年行动为牵引，严格落实安全生产主体责任，不断提升主要负责人、项目管理人员和安全生产管理人员的安全生产能力和意识，不断完善全生产管理体系。从细微处入手，将安全管理工作做精、做深、做透，确保安全生产管理工作无漏洞、无死角。细致分析事故原因，制定整改方案，提高安全管理水平，从源头防范此类事故的再次发生。二是严格执行安全管理制度，强化现场管理。擎天液压公司要强化安全生产管理考核、严格奖惩，定期组织检查安全管理制度的落实情况和执行效果，形成激励约束机制。强化作业现场特别是高风险作业的现场安全管理，要充分考虑作业范围和作业风险，合理安排设置监护人员，监护人员要严格履行职责，及时纠正制止作业人员的违章行为。三是强化作业人员的安全教育培训，确保培训效果。擎天液压公司要将持续强化对作业人员的教育培训工作，着重从操作技能、风险辨识与管控、应急处置、自救互救等方面开展培训。保证从业人员具备必要的安全生产知识，掌握本岗位的安全操作技能、危险因素和防范措施。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业，确保教育培训效果。
评估情况：事故发生后，擎天液压公司全面停产停业整顿，采取必要的安全措施加强现场安全管理，后续项目得以安全有序完成。目前，擎天液压公司已撤离保税区，不在本地经营。
[bookmark: _Toc10785]（二）行业管理部门事故防范整改措施落实情况
《事故调查报告》建议：目前，国家发展和改革委员会下辖国家能源局负责全国光伏建设领域的安全生产监督管理，但天津市、滨海新区、保税区均未明确光伏建设领域的安全生产监督管理部门，建议天津港保税区管理委员会按照《中华人民共和国安全生产法》“三管三必须”以及“业务相近”的原则明确光伏建设领域的安全生产监督管理部门。同时要对全区正在施工的光伏建设项目开展全面摸排和专项整治行动，细化职责分工，严厉打非治违，杜绝光伏项目违规开展施工作业等行为，对发现违法违规行为及时移交国家能源局派出机构做好监管执法。着力提升我区光伏建设项目的安全生产管理水平，杜绝此类事故再次发生。
评估情况：2026年3月17日保税区安委办印发了《天津港保税区安全生产百日攻坚专项行动方案》（津保安委办发〔2026〕2号），方案要求各行业部门强化危险作业环节管控和强化第三方作业队伍管理，推动各监管部门建立危险作业报备机制，常态化要求各企业单位严格落实危险作业提前报备（包括光伏施工涉及的危险作业），根据企业的危险作业报备情况及时开展安全检查，保税区安委办持续调度督导各行业部门制度建立情况和检查情况，助力危险作业、相关方管理的效能持续提升。
5、 评估发现的经验做法、存在问题和相关工作建议
近年来，保税区高处坠落事故频发，是安全生产领域的突出顽疾。事故频发主要源于企业安全管理疏漏、现场管控缺失以及监管整治不够精准彻底，需企业与监管部门双向发力、从严治理。企业需压实安全生产主体责任，健全高处作业审批、风险辨识、安全交底等管理制度，常态化开展作业人员安全培训与实操演练。同时定期检修更换防坠落防护设备，规范现场安全防护与警示设置，落实高风险作业专职旁站监护制度，及时整治现场安全隐患。监管部门需构建长效监管机制，聚焦高处作业重点领域，加大日常巡查与专项督查力度。对违规作业、隐患整改不力的企业从严执法惩戒，同时针对小微企业开展精准帮扶指导，依托典型事故案例常态化开展警示教育，切实压降高处坠落事故风险，筑牢安全生产防线。
