
天津港保税区环球路港（天津）国际物流有限公司“11·4”一般高处坠落
事故结案评估报告
 
2023年11月4日7时13分，位于天津港保税区海港海滨九路99号的环球路港（天津）国际物流有限公司发生一起高处坠落事故，造成一人死亡，直接经济损失（不含事故罚款）约114万元人民币。
事故发生后，保税区管委会领导高度重视，要求全力抢救伤者、做好死者家属安抚等善后工作，查明事故原因，按照“四不放过”的原则，依法依规做好事故调查处理工作。依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故调查报告和调查处理条例》(国务院493号令)、《天津市安全生产条例》等有关法律法规，经保税区管委会批准，成立了由保税区应急局、规建局、人社局、海港局、群团工作部、滨海新区公安局等部门组成的环球路港（天津）国际物流有限公司“11·4”一般高处坠落事故调查组，依法对事故进行全面调查。2024年1月2日，事故调查报告经管委会批复同意。
按照《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》等关于事故结案评估的有关规定，保税区安委办组织启动事故评估工作，对事故责任单位、责任人责任追究落实情况、事故防范整改措施落实情况进行了评估。
1、 事故基本情况
2023年10月25日，环球路港公司总经理马某某委托满某某进行装修辅助作业；2023年10月26日环球路港公司总经理马某某委托石某某进行砌墙作业，随着砌筑墙体的升高，石某某开始搭设脚手架辅助砌墙作业，10月30日，脚手架搭设至事故发生时的高度（高5.1米）。10月31日至11月2日，石某某休息，未组织进行砌墙作业。
[bookmark: _GoBack]2023年11月4日7时许，施工人员满某某、张某某、吴某某、刘某某、刘某某、李某某、刘某某、石某某（死者）先后进入环球路港公司事故建筑内进行装修作业。其中张某某、吴某某和满某某负责装修材料的倒运工作；刘某某、刘某某、李某某城配合砌墙作业，刘某某、刘某某负责在二层制作砂浆，刘某某、石某某负责在脚手架上砌墙，李某某负责操作升降机将泡沫砖和砂浆递交到刘某某和石某某手中。
7时10分，准备工作完毕后，刘某某、石某某将砌墙用的灰铲、电锤、电源线放到升降车上，在未佩戴安全带、安全帽等劳动防护用品的情况下，石某某在前，刘某某在后依次登上升降车，李某某将二人送到脚手架顶层作业面准备作业。上到脚手架顶层作业面后石某某接上电锤电源，在脚手架西侧建筑的立柱上钻孔，钻完孔后刘某某拿上电锤走到作业面东侧准备给东侧立柱钻孔。这时候操作升降车的李某某也从升降车的西侧移动到了东侧，并让刘某某把灰斗递给他。7时13分，石某某突然发出一声喊叫，刘某某和李某某循声看到石某某身体朝北侧掉下去了，坠落到了砌墙北侧仓库的一层地面（坠落高度11.6米）。
事故发生后，刘某某立即喊人施救，借助升降车下了脚手架，并拨打了120急救电话。此时，李某某、刘某某跑到仓库一层石某某跌落的位置，发现他头部出了很多血，刘某某对他呼喊，但并没有反应。救护车赶到后将石某某送往医院抢救，后经抢救无效死亡。
2、 评估工作过程
2024年1月2日，保税区管委会同意批复了“11·4”事故调查报告，标志着该起事故结案。按照《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》的规定，保税区安委办于 2024年12月17日启动“11·4”事故防范和整改措施落实情况评估工作，保税区应急局、滨海新区公安局、规建局、人社局、海港局、群团工作部成立评估工作组，评估工作组成员单位按照分工开展评估工作。其中：
1.安委办负责汇总、整理评估组各成员单位提交的评估情况材料，起草评估报告并报管委会；负责评估行政处罚落实情况；负责评估报告以政府公开方式及时向社会全文公开发布。
2.应急局负责评估环球路港公司落实事故防范和整改措施落实情况，并提供落实情况材料。
3.滨海新区公安局、保税区规建局、人社局、海港局、群团工作部等在各自职责范围内参加结案评估工作。
三、事故责任追究落实情况
（一）事故单位追究落实情况
1.《事故调查报告》建议保税区应急局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第(一)项之规定，对环球路港公司处以40万元人民币的罚款的行政处罚。
评估情况：保税区应急局已依据《中华人民共和国安全生产法》的相关规定，对环球路港公司处以40万元人民币罚款的行政处罚，上述处罚已下达行政处罚决定书，环球路港公司于2024年1月31日缴纳罚款，罚款全部执行完毕。
   （二）事故责任人追究落实情况
1.《事故调查报告》建议保税区应急局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项之规定，对环球路港公司总经理马某某处以上一年年收入百分之四十的罚款的行政处罚，即处以32000元罚款。
评估情况：保税区应急局已依据《中华人民共和国安全生产法》的相关规定，对环球路港公司总经理马某某依法处2022年年收入百分之四十（共计32000元人民币）罚款的行政处罚。上述处罚已下达行政处罚决定书，当事人于2024年1月29日缴纳罚款，罚款全部执行完毕。
2.《事故调查报告》建议由公安机关对球路港公司总经理马某某进行立案调查。
评估情况：公安机关已对马某某进行立案调查，现对马某某采取了取保候审的强制措施。
四、总体评估意见及事故防范和整改措施落实情况
总体上看，事故发生后环球路港公司对事故调查报告提出的事故防范和整改措施情况已落实。事故防范和整改措施落实情况具体如下：
[bookmark: _Toc15817][bookmark: _Toc25576]《事故调查报告》建议：一是严格落实安全生产主体责任。环球路港公司要牢固树立安全发展理念，严格落实企业的安全生产主体责任，认真贯彻《中华人民共和国安全生产法》、《天津市安全生产条例》等法律法规规定，全面贯彻执行安全生产“15条”硬措施，建立完善公司的安全生产责任体系，结合公司的生产经营情况完善安全生产规章制度，深刻吸取事故教训，分析事故原因，制定整改方案，落实管控措施，提高安全生产管理水平，从源头上减少安全风险隐患，防范此类事故的再次发生。二是严格落实重大隐患专项整治要求。环球路港公司要扎实开展重大事故隐患专项整治行动，加强承包商资质审核，不得将生产经营项目、场所、设备发包给不具备安全生产条件或相应资质的单位和个人。要重新梳理出租厂房、仓库、展厅的安全生产管理情况，将外包外租等生产经营活动纳入本企业安全生产管理体系，加强统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题及时督促整改。
评估情况：事故发生后，环球路港公司全面停产停业整顿，该单位从多个层面落实了事故防范相关整改措施。一是有效落实安全生产主体责任，建立完善了公司的安全生产责任体系，编制了公司的安全生产责任制，全员签订了安全生产责任书，切实将安全责任落实到岗位、落实到人员。设置了一名兼职安全生产管理人员，修订《安全生产教育培训》、《安全生产隐患排查》、《危险作业管理规定》等安全生产规章制度12项；加大安全生产投入，聘请评价公司指导完成双重预防机制建设，充分辨识风险，严格落实管控措施，定期开展隐患排查工作。二是认真履行发包方安全职责，加强承包方入场前的安全监管，督促承包方落实作业现场风险点辨识，编制作业安全管理要求，制定现场安全防范措施和应急处置方案，经审核通过后方可进场作业；对厂区内的租户重新梳理，与租户逐一签订了安全生产管理协议，开展每月一次对租户的安全生产检查，督促各租户整改隐患。
五、评估发现的经验做法、存在问题和相关工作建议
事故发生后，为有效扭转安全生产事故频发趋势，督促各行业监管部门落实行业监管职责，保税区安委办以安全生产治本攻坚三年行动为依托，印发《关于进一步加强特殊作业安全管理工作的警示函》、《天津港保税区重大事故隐患排查整治 2023 专项行动实施方案》和《天津港保税区安全生产十条禁令》等文件，组织各行业监管部门对文件进行学习，督促各行业监管部门有效落实行业监管责任，加大对小散工程、特殊作业的管控力度。目前保税区各行业部门、企业的施工项目较多，相关方作业较为频繁，各层级人员对安全管理的认识程度不一，落实“三管三必须”的效果还有待加强，各行业部门、企业要进一步推动“三管三必须”落实落地，牢固树立管生产必须管安全的理念。同时应狠抓相关方管理，特别是涉及危险作业的项目，应严格审核相关方资质、人员资格证书等，进行作业全过程监督管理，确保作业安全，强化安全培训教育，提高作业人员安全意识和技术水平，严防类似事故的发生。                                   

