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天津滨港物流有限公司“3•19”一般 

高处坠落事故结案评估报告 

 

2023 年 3 月 19 日 3 时 22 分，位于天津港保税区临港区域

海河道与渤海 28路交口处天津临港港务集团有限公司 18号码头

堆场 3 场 C02/04 区段西货位，天津滨港物流有限公司作业人员

在进行纸浆装卸作业过程中发生高处坠落事故，造成 1人死亡。

事故直接经济损失（不含事故罚款）291.56万元人民币。 

事故发生后，依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产

安全事故报告和调查处理条例》(国务院 493号令)、《天津市安

全生产条例》等有关法律法规，成立了由天津市港航管理局、滨

海新区公安局、保税区应急局、口岸局、人社局、群团工作部等

部门组成的天津滨港物流有限公司“3·19”一般高处坠落事故

调查组，依法对事故进行全面调查。2023年 7 月 17 日，事故调

查报告经管委会批复同意。 

按照《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故防范

和整改措施落实情况评估办法》等关于事故结案评估的有关规

定，保税区安委办组织参加事故调查的部门组成评估工作组开展

事故评估工作，对事故责任单位、责任人责任追究落实情况、事

故防范整改措施落实情况进行了评估。 

一、事故发生经过 
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2023 年 3月 18日 19 时 40分，天津滨港物流有限公司（以

下简称滨港物流公司）李某某、辛某某、刘某、胡某某、王某某

5 人到达天津临港港务集团有限公司（以下简称临港港务公司）

18 号码头，于车前会后开始进行作业。当班工作内容为纸浆装

卸车作业，工作量计划为 3700件（7400 吨）。作业开始时，王

某某负责吊装作业，李某某安排辛某某在板车进行摘钩作业，胡

某某和刘某上垛挂钩，同时自己负责揭开堆垛苫布和清点货物。

作业到 3 月 19 日凌晨 1 时许暂停，作业人员休息和上厕所。凌

晨 2 时许以上人员继续进行装卸作业，辛某某因到作业场所稍晚

些，看到刘某已在板车上进行摘钩，就自行上堆垛进行挂钩作业。 

现场作业进行到第 6 垛（3 场 C02/04 区段西货位）时，李

某某和胡某某在地面收拾第 4、5 垛的苫布和托盘，辛某某在第

6 垛垛顶（纸浆垛码放 3 层，单层高度 2.06 米，总高 6.19米，

长 13.05 米、宽 5.12米），刘某在板车上。凌晨 3 时 22 分，作

业已吊完 1钩货，准备吊第 2钩货，胡某某正从第 5 垛往第 6垛

走时，看见垛顶上辛某某往后退了几步，转过身趴在最顶层纸垛

上，5秒钟后，在纸浆垛顶西侧边缘处滚落至地面。胡某某立即

告知李某某，说辛某某从垛上摔下来了，走近看到辛某某倒在地

上，口鼻出血，安全帽掉在一旁。事故发生后，滨港物流公司现

场人员立即拨打 120 急救电话，将伤者送往港口医院进行急救，

由于伤者伤势过重，于 3月 19日凌晨 5点 34分经抢救无效死亡。 
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二、评估工作过程 

2023 年 7 月 17 日，保税区管委会同意批复了“3·19”事

故调查报告，标志着该起事故结案。按照《生产安全事故防范和

整改措施落实情况评估办法》的规定，保税区安委办于 2024年

6 月 20 日启动“3·19”事故防范和整改措施落实情况评估工作，

天津市港航管理局、滨海新区公安局、保税区应急局、口岸局、

人社局、群团工作部成立评估工作组，评估工作组成员单位按照

分工开展评估工作。其中： 

1.安委办负责汇总、整理评估组各成员单位提交的评估情况

材料，起草评估报告并报管委会；负责评估行政处罚落实情况；

负责评估报告以政府公开方式及时向社会全文公开发布。 

2.应急局负责评估滨港物流公司落实事故防范和整改措施

落实情况，并提供《事故调查报告》提出的“落实承包单位安全

责任、加强作业人员的安全教育培训、强化作业现场安全管理”

等落实情况材料。 

3.天津市港航管理局负责评估临港港务公司落实事故防范

和整改措施落实情况，并提供《事故调查报告》提出的“要严格

履行行业监管职责，切实强化对港口行业领域的安全监管，坚持

三管三必须等原则，认真吸取事故教训，加强港口行业安全监管，

督促区域内港口行业企业落实安全生产主体责任”等落实情况材

料。 
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4.滨海新区公安局负责向保税区安委办提交《事故调查报

告》提出的“滨海新区公安局出具《天津市滨海新区公安局立案

告知书》，决定对天津滨港物流有限公司重大责任事故案立案侦

查”的立案侦查结果材料。 

保税区口岸局、人社局、群团工作部等在各自职责范围内参

加结案评估工作。 

三、事故责任追究落实情况 

（一）事故单位追究落实情况 

1.滨港物流公司事故责任追究落实情况 

事故调查报告指出，滨港物流公司存在未按照规定配备专职

安全生产管理人员；未按照要求落实高处作业前安排专人进行旁

站式监护；员工岗位安全操作规程和安全操作技能的安全教育培

训不到位等问题，对事故发生负有责任，建议由天津港保税区应

急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》的相关规定，对其

处 60 万元人民币罚款的行政处罚。 

评估情况：天津港保税区应急管理局已依据《中华人民共和

国安全生产法》的相关规定，对滨港物流公司作出处 60 万元人

民币罚款的行政处罚，上述处罚已下达行政处罚决定书。滨港物

流公司于 2023年 8 月 14日缴纳罚款，罚款全部执行完毕。 

2.临港港务公司事故责任追究落实情况 

事故调查报告指出，临港港务公司存在对承包单位的安全生
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产统一协调、管理工作不到位；监督落实不严格，未及时发现并

消除作业现场事故隐患等问题，建议由天津市港航管理局依据

《中华人民共和国安全生产法》的相关规定，对其处人民币 5万

元罚款的行政处罚。 

评估情况：天津市港航管理局已依据《中华人民共和国安全

生产法》的相关规定，对临港港务公司作出处 5万元人民币罚款

的行政处罚，上述处罚已下达行政处罚决定书。临港港务公司于

2023 年 10 月 7日缴纳罚款，罚款全部执行完毕。 

（二）事故责任人追究落实情况 

1.申某某事故责任追究落实情况  

事故报告指出，因滨港物流公司主要负责人申某某督促、检

查本单位的安全生产工作严重不到位，没有及时消除安全生产事

故隐患；没有组织制定公司的安全生产教育和培训计划，未充分

履行对本单位安全生产工作的职责，申庆福未落实《中华人民共

和国安全生产法》有关规定的安全生产职责，对事故发生负有主

要领导责任，建议由天津港保税区应急管理局依据《中华人民共

和国安全生产法》的相关规定，对申某某依法处 2022 年年收入

百分之四十（共计 96822 元人民币）罚款的行政处罚。 

评估情况：天津港保税区应急管理局已依据《中华人民共和

国安全生产法》的相关规定，对申某某依法处 2022 年年收入百

分之四十（共计 96822元人民币）罚款的行政处罚。上述处罚已
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下达行政处罚决定书。当事人于 2023 年 8 月 14 日缴纳罚款，罚

款全部执行完毕。 

2.张某某事故责任追究落实情况 

事故报告指出，张某某作为临港港务公司党委书记、总经理，

主持公司全面工作，对临港港务公司未对承包单位安全生产工作

统一协调、管理负有责任，建议由天津市港航管理局依据《中华

人民共和国安全生产法》的相关规定，对其处人民币 1万元罚款

的行政处罚。 

评估情况：天津市港航管理局已依据《中华人民共和国安全

生产法》的相关规定，对张某某作出处 1 万元人民币罚款的行政

处罚，上述处罚已下达行政处罚决定书。张某某于 2023年 10月

7 日缴纳罚款，罚款全部执行完毕。 

3. 苏某某事故责任追究落实情况 

事故报告指出，苏某某作为临港港务公司党委副书记、董事

长、副总经理，负责公司董事会工作，主持公司日常经营管理工

作，对临港港务公司未对承包单位安全生产工作统一协调、管理

负有责任，建议由天津市港航管理局依据《中华人民共和国安全

生产法》的相关规定，对其处人民币 1万元罚款的行政处罚。 

评估情况：天津市港航管理局已依据《中华人民共和国安全

生产法》的相关规定，对苏某某作出处 1 万元人民币罚款的行政

处罚，上述处罚已下达行政处罚决定书。苏某某于 2023 年 9 月
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27 日缴纳罚款，罚款全部执行完毕。 

4. 任某事故责任追究落实情况 

事故报告指出，任某作为临港港务公司副总经理，分管业务

经营部、安全环保部、调度中心、码头管理一二部，对临港港务

公司未对承包单位安全生产工作统一协调、管理负有责任，建议

由天津市港航管理局依据《中华人民共和国安全生产法》的相关

规定，对其处人民币 1万元罚款的行政处罚。 

评估情况：天津市港航管理局已依据《中华人民共和国安全

生产法》的相关规定，对任某作出处 1万元人民币罚款的行政处

罚，上述处罚已下达行政处罚决定书。任某于 2023 年 10 月 5日

缴纳罚款，罚款全部执行完毕。 

（三）公安机关立案调查追究落实情况 

事故报告指出，2023 年 5 月 11 日，滨海新区公安局出具了

《天津市滨海新区公安局立案告知书》，决定对天津滨港物流公

司重大责任事故案立案侦查。 

评估情况：滨海新区公安局依照法定程序对该事故相关人员

进行调查，案件正处于调查中。 

三、总体评估意见及事故防范和整改措施落实情况 

总体上看，事故发生后各相关单位对事故调查报告提出的事

故防范和整改措施情况已落实。事故防范和整改措施落实情况具

体如下： 
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（一）滨港物流公司事故防范整改措施落实情况 

《事故调查报告》建议滨港物流公司应深刻汲取本次事故教

训，严格落实企业安全生产主体责任，一是有效落实安全主体责

任。应严格履行承包企业的安全生产主体责任，深刻吸取事故教

训，分析事故原因，制定整改方案，落实风险管控措施，提高安

全管理水平，从源头防范此类事故的再次发生；二是落实承包单

位安全责任。应摒弃“安全上交”思想，落实承包单位自身安全

管理责任，依法配备专职安全生产管理人员，明确各岗位安全生

产管理职责，落实《天津市高处作业安全管理规定》，安排专人

进行旁站式监护；三是严格执行安全操作规定。严格落实各项岗

位安全操作规程，加强现场作业人员的教育培训和监督管理，配

齐劳动防护用品，教育、督促从业人员正确使用和佩戴，落实风

险管控措施，及时消除各种安全隐患，杜绝三违现象；四是加强

作业人员的安全教育培训。要将对从业人员的安全教育培训落到

实处，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全

生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了

解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。

未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业；五是

强化作业现场安全管理。强化作业现场特别是高风险作业的现场

安全管理。每次高处作业前，必须安排专人进行旁站式监护，监

护人员应对作业人员进行安全交底，告知从业人员作业现场存在
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的高处坠落危险因素、应实施的安全防护措施、应佩戴的劳动防

护用品等内容，交底人员和被交底人员应签字确认，严禁违章指

挥、违章作业。 

评估情况：事故发生后，滨港物流公司全面停产停业整顿，

该公司从多个层面落实了相关事故防范整改措施。一是公司成立

事故专项整治工作领导小组，依据公司安全规章制度对事故有关

人员进行经济处罚、记过，并对公司现有安全管理规章制度、人

员配备、安全生产隐患排查、安全教育培训等存在的管理漏洞和

缺陷进行全面排查，及时发现并消除事故隐患；二是坚持“管理

强安”，持续对标落实安全生产标准化管理体系，梳理完善安全

目标、责任与管理、工作标准、隐患排查、事故时间调查处理、

安全环保“一票否决”以及安全生产奖惩为一体的安全系统管控

体系，强化安全管理工作的监督检查和安全考核机制，推进安全

生产标准化建设；三是加强从业人员安全生产教育和培训，组织

公司全体人员学习《中华人民共和国安全生产法》、《天津市安

全生产条例》等法律法规，并以事故教训、管理制度、安全操作

规程、安全风险识别为主要内容，对员工开展了多轮安全教育培

训，以增强全员的安全意识；四是深入开展安全生产隐患排查，

公司主要负责人及各级领导干部定期开展安全生产隐患排查整

治工作，对各类安全隐患按照“排查-登记-整改-销号”程序闭

环管理；五是加强现场人员管理，及时进行人员调整，配备点位
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现场负责人，增加安全巡查旁站人员至 8 名，加强公司从业人员

年龄结构的排查，严禁超过 55 周岁作业人员从事装卸、登高等

高风险作业，对超过 55周岁以上人员进行调岗，严禁使用 60 周

岁以上工作人员；六是多措并举降低现场安全风险，坚持科技兴

安，推动机械化作业进程，采购纸浆夹抱机、剪刀式升降机等设

备减少人机配合工序，有效降低了现场起重和高处坠落风险。加

强现场巡视频次，督促从业人员严格佩戴劳动防护用品和遵守公

司安全生产规章制度和安全操作规程。 

（二）临港港务公司事故防范整改措施落实情况 

《事故调查报告》建议临港港务公司应深刻汲取本次事故教

训，加强相关方安全管理，一是有效落实安全主体责任。严格履

行发包单位的安全生产主体责任，深刻吸取事故教训，分析事故

原因，制定整改方案，落实管控措施，提高安全管理水平，从源

头防范此类事故的再次发生；二是认真履行发包方安全监管职

责。认真履行安全管理职责，加强对承包单位安全作业现场的管

控和督查，杜绝违章作业和违章指挥，切实掌握承包单位的管理

水平和安全管理短板，针对问题加强监管，杜绝以包代管；三是

加强作业现场管理。要严格落实事故隐患排查治理制度，加强对

发包项目作业现场巡查检查力度，加强对现场作业特别是高处作

业的事故隐患排查力度，及时发现及时整改。 

评估情况：事故发生后，临港港务公司全面停产停业整顿，
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该公司从多个层面落实了相关事故防范整改措施。一是公司成立

事故专项整治工作领导小组，按照“三管三必须”的原则，严格

落实“党政同责、一岗双责”的相关要求，制定事故专项整改方

案，采取监督检查、定期会议等方式加强现场安全技术防范、安

全管理措施消除纸浆装卸过程中的安全隐患；二是按照公司《安

全生产大检查攻坚行动方案》要求，在公司范围内全面排查整治

安全隐患工作，落实各级领导干部下基层、下现场工作机制，加

大安全考核力度，用制度约束作业行为，杜绝生产作业过程中“三

违”现象，有效降低习惯性违章情况。事故发生后，公司开展各

类隐患排查整治32次，发现安全隐患623项，已全部整改完毕。

在安全生产方面处罚单共计开出225次，罚款412100元。三是修

改安全生产规章制度、加强现场安全风险辨识、完善安全生产考

核机制。公司修订《全员安全生产责任责任制规定》、《危险作

业安全管理制度》、《安全生产风险辨识评估及分级管控管理制

度》、《件杂货码头安全操作规程》等体系文件。按照公司双重

预防机制常态化工作要求，再次对公司范围内安全风险进行辨

识，重新完善制定《安全生产风险分级管控和隐患排查治理双重

预防机制管控手册》。完善对承包单位安全管理工作的监督检查

和安全考核机制，督促承包单位全面履行合同及安全管理协议要

求，督促承包单位落实安全生产主体责任。四是深刻吸取事故教

训，强化教育培训管理。组织公司院内的承包单位在安全生产法
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律法规、事故调查报告、新修订的安全管理体系等方面的安全教

育培训，并针对三家承包单位在安全管理方面的弱点，安排3名

安全管理经验丰富人员进入班组，参与承包单位班前会、培训会，

指导承包单位开展安全教育培训工作，公司自2023年3月21日开

始至7月底，累计完成3000余人次培训，极大提高全体人员的安

全生产意识。 

（三）天津港（集团）有限公司事故防范整改措施落实情况 

《事故调查报告》建议天津港（集团）有限公司要严格履行

对下级单位的监管职责，进一步加强区域内企业的安全监管工

作。认真吸取事故教训，指导下级单位不断提高安全管理水平，

督促区域内企业落实安全生产主体责任。统筹发展和安全，坚持

安全是发展的基础，及时消除安全隐患，增强风险防控能力。 

评估情况：事故发生后，天津港（集团）有限公司高度重视

事故善后事项，多次组织会议研究安全生产工作，指导下属公司

开展安全生产提升工作。一是将该事故向集团下属企业进行通

报，要求下属公司深刻吸取事故教训，加强安全生产管理，采取

安全技术和管理措施，确保安全风险可控；二是推动组织制定《件

杂货装卸船作业安全风险防范工作法》，要求下属公司按照文件

要求严格落实装卸船作业过程中安全风险防范措施；三是组织制

定《安全生产“十严格”巩固提升工作方案》，推动安全生产重

点工作的落实，督促下属公司提升安全生产管理水平，有效落实
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安全生产主体责任。 

（四）行业监管部门事故防范整改措施落实情况 

1.《事故调查报告》建议天津市港航管理局要严格履行行业

监管职责，切实强化对港口行业领域的安全监管。坚持“管行业

必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”、“谁

主管谁负责”、“谁主管谁牵头、谁为主谁牵头、谁靠近谁牵头”

的原则，认真吸取事故教训，加强港口行业安全监管，督促区域

内港口行业企业落实安全生产主体责任。推动港口企业健全和落

实安全生产责任制，将港口安全管理责任落实到岗位、落实到人

员；督促港口企业落实隐患排查制度，采取有效措施及时发现并

消除安全隐患，坚决杜绝类似事故的发生。 

评估情况：事故发生后，天津市港航管理局严格落实行业监

管责任，采用约谈、检查、行政处罚等不同方式督促港口企业落

实安全生产主体责任。一是推动港口企业完善安全生产责任制、

安全生产双重预防机制等安全生产规章制度，并对新修订的安全

生产规章制度进行全员安全教育培训，加强对各项安全制度落实

情况的督查，确保安全规章制度有效落实；二是强化“属地+行

业”协同联动，与保税区口岸局加强联动配合，建立联合检查组

对港口企业开展联合检查，尤其聚焦夜间作业、交接班作业等薄

弱环节，全面夯实企业安全管理基础；三是严格执法，对该企业

在检查中发现的其他安全生产违法行为进行行政处罚 2次。 
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四、评估发现的经验做法、存在问题和相关工作建议 

天津市港航管理局与保税区口岸局，凝聚共识、一体发力，

在高处作业专项整治中建立联动机制，推动港口企业落实企业主

体责任，取得了一定成果。建议下一步保税区口岸局要进一步做

好临港码头的安全管理工作，组织推动码头企业加强安全风险分

级管控和隐患排查治理双重预防机制建设，大力强化码头安全风

险防范和事故防控，建立完善与天津市港航管理局的沟通协调机

制，发现问题及时通报天津市港航管理局进行查处。天津市港航

管理局要切实落实安全生产“三管三必须”，全面落实港口企业

行业安全监管责任，指导督促港口企业将安全生产主体责任落到

实处。天津市港航管理局和保税区口岸局要强化沟通协商和工作

协同，最终形成各司其职、相互衔接、协调配合、高效联动、齐

抓共管的工作格局，切实防范化解安全风险，确保区域安全稳定。 

       


