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天津港保税区天津滨港物流有限公司
“3·19”一般高处坠落事故调查报告

2023年3月19日凌晨3点22分左右，位于天津港保税区临港区域海河道与渤海28路交口处天津临港港务集团有限公司18号码头堆场3场C02/04区段西货位，天津滨港物流有限公司作业人员在进行纸浆装卸作业过程中发生高处坠落事故，造成1人死亡。截至2023年4月，直接经济损失（不含事故罚款）291.56万元人民币。
事故发生后，依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规，天津港保税区管理委员会批复成立了天津滨港物流有限公司“3·19”高处坠落事故调查组（以下简称事故调查组），依法对事故进行全面调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、查阅资料、询问证人、综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和单位的处理建议及事故防范措施。
[bookmark: _Toc28035]经调查认定，“3·19”事故是一起因高处坠落造成的一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc51764374][bookmark: _Toc68794789][bookmark: _Toc68796166][bookmark: _Toc138952471]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc68794790][bookmark: _Toc68796167][bookmark: _Toc138952472]（一）事故发生单位及相关单位概况
1.天津滨港物流有限公司
天津滨港物流有限公司（以下简称滨港物流公司）成立于2009年12月18日，统一社会信用代码：9112011669743289XG，有限责任公司，法定代表人申某某，注册资本叁仟万元，企业注册地址为天津经济技术开发区泰祥路2-1-2102，主要从事道路货物运输（不含危险货物）、港口经营、装卸搬运、普通货物仓储服务等业务。
2.天津临港港务集团有限公司
天津临港港务集团有限公司（以下简称临港港务公司）成立于2004年3月26日，统一社会信用代码：91120116758144489J，有限责任公司，法定代表人苏某某，注册资本贰十六亿元，企业注册地址为天津市滨海新区临港经济区浑河道529号，主要从事港口经营、道路货物运输、港口货物装卸搬运活动等业务，并于2020年12月18日获得交通运输部天津水运工程科学研究院颁发的企业安全生产标准化（三级）证书。
2021年6月9日，临港港务公司（甲方）作为委托方将天津港大沽口港区所属码头区域内为船舶和货物提供装卸等港口作业的项目委托给滨港物流公司（乙方），双方签订了码头作业委托协议和安全生产管理协议，合同期限至2023年4月25日。
[bookmark: _Toc138952473]（二）事故发生单位及相关单位安全管理情况
滨港物流公司主要负责人已根据法律法规要求经过教育培训，取得主要负责人安全管理资格证书，目前无专职安全生产管理人员，主要负责人及作业人员资质情况如下表：

	序号
	姓名
	性别
	年龄
	籍贯
	职位
	作业职责
	取得的资质

	1
	申某某
	男
	39
	天津市
	总经理
	主要负责人
	主要负责人

	2
	辛某某
	男
	60
	山东乐陵
	装卸工
	摘钩
	无

	3
	李某某
	男
	43
	河北唐山
	装卸工
	指挥手
	Q1起重机指挥证

	4
	胡某某
	男
	37
	山西曲沃
	装卸工
	挂钩
	无

	5
	刘  某
	男
	38
	黑龙江省
	装卸工
	挂钩
	无

	6
	王某某
	男
	39
	山东乐陵
	吊车司机
	吊装
	Q2流动式起重机司机


表1 滨港物流公司主要负责人及作业人员资质情况表

临港港务公司主要负责人和安全管理人员已根据法律法规要求经过教育培训，取得了安全管理人员资格证书，安全管理人员资质情况如下表：



	主要负责人

	序号
	姓名
	职务
	证书编号
	发证时间
	有效期始
	有效期止

	1. 
	张某某
	总经理
	BS120107196709******
	2021.4.19
	2021.4.19
	2024.4.18

	2. 
	苏某某
	董事长
	BS610113197102******
	2021.4.19
	2021.4.19
	2024.4.18

	安全管理人员

	序号
	姓名
	职务
	证书编号
	发证时间
	有效期始
	有效期止

	3. 
	任某
	副总经理
	BS120104198211******
	2021.4.19
	2021.4.19
	2024.4.18

	4. 
	张某某
	部长
	BS133022198204******
	2021.4.19
	2021.4.19
	2024.4.18

	5. 
	杨某某
	副部长
	BS120224198302******
	2021.4.19
	2021.4.19
	2024.4.18

	6. 
	张某某
	部长
	BS120221198105******
	2021.4.19
	2021.4.19
	2024.4.18

	7. 
	王某某
	副部长
	BS120107198508******
	2021.4.19
	2021.4.19
	2024.4.18

	8. 
	王某某
	副部长
	BS140624198507******
	2021.4.19
	2021.4.19
	2024.4.18

	9. 
	张某某
	主管
	津塘安AP2200***
	2022.6.27
	2022.6.27
	2025.6.26


表2 临港港务公司主要负责人及安全管理人员资质情况表

滨港物流公司和临港港务公司双方签订的码头作业委托协议和安全生产管理协议中已约定各自的安全生产管理职责，明确乙方（滨港物流公司）应配备足够的作业人员、设备、物资完成委托事项，并采取有效的作业管理措施，甲方（临港港务公司）对乙方的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改，安全生产管理协议中明确乙方应建立健全并落实本单位安全生产责任制，配齐配强专业安全管理人员，保证做到安全责任到位，安全投入到位，安全培训到位，安全管理到位。
[bookmark: _Toc138952474]（三）事故发生经过
2023年3月18日19时40分，滨港物流公司李某某、辛某某、刘某、胡某某、王某某5人到达临港港务公司18号码头，于车前会后开始进行作业。当班工作内容为纸浆装卸车作业，工作量计划为3700件（7400吨）。作业开始时，王某某负责吊装作业，李某某安排辛某某在板车进行摘钩作业，胡某某和刘某上垛挂钩，同时自己负责揭开堆垛苫布和清点货物。作业到3月19日凌晨1时许暂停，作业人员休息和上厕所。凌晨2时许以上人员继续进行装卸作业，辛某某因到作业场所稍晚些，看到刘某已在板车上进行摘钩，就自行上堆垛进行挂钩作业。
现场作业进行到第6垛（3场C02/04区段西货位）时，李某某和胡某某在地面收拾第4、5垛的苫布和托盘，辛某某在第6垛垛顶（纸浆垛码放3层，单层高度2.06米，总高6.19米，长13.05米、宽5.12米），刘某在板车上。凌晨3时22分，作业已吊完1钩货，准备吊第2钩货，胡某某正从第5垛往第6垛走时，看见垛顶上辛某某往后退了几步，转过身趴在最顶层纸垛上，5秒钟后，在纸浆垛顶西侧边缘处滚落至地面。胡某某立即告知李某某，说辛某某从垛上摔下来了，走近看到辛某某倒在地上，口鼻出血，安全帽掉在一旁。事故发生后，滨港物流现场人员立即拨打120急救电话，将伤者送往港口医院进行急救，由于伤者伤势过重，于3月19日凌晨5点34分经抢救无效死亡。
[bookmark: _Toc138952475]（四）事故现场情况
1.事故现场概况
事故现场为临港港务公司18号码头3场C02/04区段西货位，北侧紧邻场内道路，左右两侧为其他货位的纸浆货垛。作业现场平均照度为35.1LUX，事故发生时作业班组总共5人，装卸工3人，带班班长兼指挥手1人，吊车司机1人。其中纸浆垛上方作业人员为死亡人员辛某某，其余人员在地面作业。在本货垛完成第一次装卸，吊完1钩4件纸浆后，进行第二次装卸作业过程中，辛某某在货垛顶层自南向北移动中倒下，约5秒钟后，在纸浆垛顶西侧边缘处滚落至地面，安全帽因冲力原因与头部脱离，人员坠落位置残留1处血迹。
 (
货垛顶部坠落位置
) (
坠落人员安全帽脱落
) (
坠落人员落地位置
)[image: 497ddcb01033ce93d6afd799e5ed66c][image: 71883f6212aa0f45e75c09d9fa46865][image: 8f938aadb8706be5061c65fdcdb70e8]
图1 事故现场勘察照片
 (
红框为人员坠落瞬间监控视频截图
)[image: ]
图2 事发瞬间监控截图
[bookmark: _Toc7761]2.设备设施情况
事故发生前，作业人员辛某某从纸浆垛南侧通过登高梯爬上纸浆垛进行作业。作业时周边有1台拖车和1台吊机（与本次事故无直接关联）。

	
[image: C:\Users\13512\Desktop\18号事故示意图2(1)111.jpg18号事故示意图2(1)111]
图3 事故现场位置示意图

 (
6.5
米
)[image: 1ba533259192b427d56ae2feb960feb]
图4 事故现场辅助工具图
说明：本登高爬梯为作业单位根据作业实际情况定制产品。
3.事故现场周边情况
 (
事故发生位置
)[image: 18号事故示意图]
图5 3号堆场布局图

[image: 31fde196f9f3b15e506b0a03e63b697]
图6 事故现场从东侧至西侧周边情况
[image: 76fbd3538830f546a20dfa5526e4fe5]
图7 事故现场从西侧至东侧周边情况[image: 683790187b42b25a10c07ed27fbaf0f]
图8 事故现场从北侧至南侧周边情况
[image: dff6a126835d224fe77d1c64c5f3855]
图9 事故现场从南侧至北侧周边情况
[bookmark: _Toc138952476]（五）人员伤亡和直接经济损失情况
[bookmark: _Toc104543147][bookmark: _Toc68796176][bookmark: _Toc68794799]1.事故伤亡情况
事故造成1人死亡。
死亡人员：辛某某，男，60岁，滨港物流公司装卸工，身份证号：372402********3033，户籍：山东省乐陵市。依据《法医学尸体检验鉴定书》（津滨公技鉴字〔2023〕第1011号）鉴定意见：辛某某倾向于高坠致颅脑损伤死亡。
[bookmark: _Toc68794800][bookmark: _Toc68796177][bookmark: _Toc104543148]2.直接经济损失
截至2023年4月，事故调查组依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）的有关规定，确认该事故造成的直接经济损失（不含事故罚款）为291.56万元人民币。
万元
	医疗（含护理）费用
	丧葬及抚恤费用
	补助及救济
	歇工工资
	处理事故的事物性费用

	0.17万元
	12.27万元
	0
	129.12万元
	0

	现场抢救
费用
	清理现场
费用
	事故罚款和赔偿费用
	固定资产
损失价值
	流动资产
损失价值

	0
	0
	150万元（不含事故罚款）
	0
	0

	总计
	291.56万元


表3 直接经济损失情况表
[bookmark: _Toc138952477]（六）其他情况
1.工作环境方面情况
经在事故发生同一时段、同一地点多次测量，照度数字如下：










	序号
	测量次数
	数值（Lux）
	测量图片

	1
	第一次
	34.7
	[image: ]

	2
	第二次
	35.2
	[image: ]

	3
	第三次
	35.5
	[image: ]


表4 照度测量数据表
依据《港口装卸区域照明照度及测量方法》（JT/T 557-2004）第3.1条：港口装卸区域照明照度值应符合表5规定。该事故现场照度满足要求。
单位为勒克斯
	序号
	场所/货种
	规定照度的平面
	照度标准值范围Eav

	
	
	
	一般照明
	混合照明

	
	
	
	上
	中
	上
	下
	中
	上

	2
	堆场
	件杂货
	地面
	5
	10
	15
	10
	15
	20


表5 《港口装卸区域照明照度值》
本次事故涉及的温度、湿度情况见事故发生地气象部门气象预报。
本次事故不涉及工作环境有毒有害物质等其他工作环境作业因素影响。
2.事故发生当天的天气情况
事故发生当天的天气情况为夜间晴转多云，西南风2-3级。（摘自：滨海新区气象台18日16时发布滨海新区中部天气预报:今天夜间晴转多云,西南风2-3级,明天白天多云转阴,南风转东南风3-4级,气温4/14度.渤海西部海面西南风转南风4-5级转5-6级,轻浪转中浪。未来24小时空气污染气象条件三级,气象条件对污染物稀释、扩散和清除无明显作用。）具体详文，见下图：2023年3月19日天气气象信息。

图10 2023年3月19日天气气象信息[image: b7f40eb986d52600b70502b9d6f8e02]
[bookmark: _Toc138952478]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc138952479]（一）事故信息接报及响应情况
2023年3月19日3时22分，现场作业人员胡某某发现辛某某高处坠落后立即告知带班组长李某某，李某某通过对讲机通知滨港物流公司当班调度胡某某。3时36分，胡某某在赶往现场路上拨打了120急救电话，并通知了公司总调度张某某。
[bookmark: _GoBack]2023年3月19日4时，临港港务公司调度主管张某某得知现场情况后，立即通知了临港港务公司副总经理任某，任某将情况告知了公司总经理张某某。公司安环部经理张某某于4时20分陆续报告了临港应急指挥中心、天津港应急中心、天津市港航管理局值班室。之后临港港务公司相关人员陆续到达事故现场开展相关工作。
2023年3月19日4时20分，天津港保税区应急指挥中心接到临港港务公司事故报告电话后，立即通知天津港保税区应急管理局和相关部门。
事故及相关单位接到事故信息后，均在规定时间内完成事故信息上报。
[bookmark: _Toc138952480]（二）事故现场应急处置情况
滨港物流公司当班调度胡某某赶到现场后，于3时36分拨打了120急救电话。天津港应急中心、市港航局值班室、天津港保税区应急指挥中心等有关部门接报后，有关部门领导第一时间赶赴事故现场，组织天津市港航管理局、新区公安局、保税区应急局、临港综合办等部门开展应急处置工作。
[bookmark: _Toc138952481]（三）医疗救治和善后情况
2023年3月19日4时许，港口医院救护车赶到现场，把伤者辛某某送到天津港口医院抢救，因伤势严重经抢救无效死亡，死亡时间：2023年3月19日5时34分。天津港保税区管理委员会当日成立了善后处置工作组，开展善后处置工作，协助企业全力做好死者家属安抚工作。3月20日，经调解，滨港物流公司与死者家属达成一致意见，由滨港物流公司对死者家属进行赔偿，并签订了《赔偿协议书》。至此赔偿和抚恤等善后工作及时顺利完成,未对社会稳定造成影响。
[bookmark: _Toc138952482]（四）事故应急处置评估
[bookmark: _Toc18848]事故发生后，各部门信息报送基本上按照相关要求做到及时、有序，各个环节信息报送比较畅通，应急救援处置及时，妥善处理善后事宜，安抚家属，较好的履行了各部门职责。
[bookmark: _Toc138952483]三、事故原因分析
[bookmark: _Toc138952484]（一）直接原因分析
辛某某无视安全风险，安全意识淡薄，在未佩戴安全带，未确认缓冲垫已铺设的情况下擅自违规在6.19米高度堆垛上进行作业，从高处坠落至地面。
（二）事故相关检验检测和鉴定情况
天津港口医院《居民死亡医学证明（推断）书》（编号054728）显示死亡原因：头外伤。
天津市滨海新区公安局物证鉴定中心出具的《法医学尸体检验鉴定书》（津滨公技鉴字〔2023〕第1011号）鉴定意见：辛某某倾向于高坠致颅脑损伤死亡。
综上，辛某某符合高处坠落死亡。
（三）其他可能因素排除
通过事故现场勘查、询问和事故现场视频资料分析，排除人为故意破坏、突发灾害因素等影响。
[bookmark: _Toc138952485]（四）间接原因分析
滨港物流公司纸浆装卸作业安全技术措施未落实，作业技术方案、安全操作规程执行不到位，未安排专人进行旁站式监护。
[bookmark: _Toc138952486]四、有关责任单位存在的主要问题
[bookmark: _Toc138952487]（一）滨港物流公司存在的主要问题
1.未落实企业安全生产主体责任。未按照《天津市安全生产条例》第十九条[[footnoteRef:1]]、《天津临港港务集团有限公司承包商与承租方安全管理制度》（2022年修订版）第五章第十一条[[footnoteRef:2]]要求配备安全管理人员；公司未按照《天津市高处作业安全管理规定》[[footnoteRef:3]]（津安监管一〔2017〕74号）要求组织作业，高处作业前未安排专人进行旁站式监护。 [1: [] 《天津市安全生产条例》第十九条：高危生产经营单位以外的其他生产经营单位，从业人员一百人以上的，应当设置专门的安全生产管理机构，并配备二名以上专职安全生产管理人员。]  [2: []《天津临港港务有限公司承包商与承租方安全管理制度》（2022年修订版）第五章第十一条：加强安全生产，依法建立健全安全管理体系，设置安全管理机构，配备专（兼）职安全管理人员，健全以全员安全生产责任制为核心的安全生产规章制度和安全操作规程，并向港务公司安全环保部备案。]  [3: [] 《天津市高处作业安全管理规定》（津安监管一〔2017〕74号）第十一条：每次高处作业前，生产经营单位必须安排专人进行旁站式监护，监护人员应对作业人员进行安全交底，告知从业人员作业现场存在的高处作业危险因素、实施的安全防护措施、应佩戴的劳动防护用品等内容，交底人员和被交底人员应签字确认。监护人员应在高处作业前检查针对性安全防护措施是否落实到位；在作业过程中监督作业人员正确佩戴、使用安全防护用品，制止作业人员的不安全行为等。] 

2.安全操作规程执行不严。现场纸浆装卸作业未执行临港港务公司《件杂货码头安全操作规程》之《装卸作业综合安全操作规程》第一条第六款[[footnoteRef:4]]要求高处作业系好安全带，未执行滨港物流公司《纸浆作业安全操作规程》第2.1、3.3、3.5条[[footnoteRef:5]]、《纸浆装卸作业方案》[[footnoteRef:6]]和《纸浆装卸作业安全技术措施》[[footnoteRef:7]]要求，未按操作规程和技术方案要求铺设缓冲垫。 [4: [] 天津临港港务集团有限公司《件杂货码头安全操作规程》之《装卸作业综合安全操作规程》第一条（六）：作业人员上岗时必须按规定穿戴自身岗位及作业工艺所要求的劳动保护及职业病防护用品。包括：戴好安全帽并系牢下颚带、防护鞋系紧扎实、工作服衣扣系牢（拉链）拉满、临水作业穿好救生衣、高处作业系好安全带等。]  [5: [] 天津滨港物流有限公司《纸浆作业安全操作规程》第2.1条：了解和掌握纸浆装卸作业工艺和安全要求。第3.3条：装卸工人和司机积极参加相应的船前会和车前会，并认真执行相关安全规定。第3.5：凡是摘挂每层安全区域以外的货物时，必须确保已在货物下摆放好防坠落缓冲垫，否则禁止在垛边缘进行摘挂钩作业。]  [6: [] 天津滨港物流有限公司《纸浆装卸作业方案》第1.1.1.1条：作业方案：作业前，吊机停到相对货垛和集疏港车辆合适的位置，便于吊机吊装作业和现场安全管控。待作业吊机、倒运车辆到指定位置停妥后，辅助装卸工人和现场指挥人员按照《纸浆作业安全操作规程》要求对现场作业环境进行评估，并按要求铺设安全缓冲垫（如需要）；上下货垛和集疏港车辆时，按要求使用专用梯子。]  [7: [] 天津滨港物流有限公司《纸浆装卸作业安全技术措施》第2条：在纸浆垛上作业时，装卸工人必须提前在垛下铺设好安全缓冲垫，方可上垛作业(第二层及以上层级作业时）。] 

[bookmark: _Toc138952488]（二）临港港务公司存在的主要问题
未有效的对承包单位的安全生产工作统一协调、管理[footnoteRef:8]，公司制定了承包单位安全管理制度，但在运行、落实的过程中，对承包单位的安全生产工作管理、监督落实不严格，未及时发现并制止现场作业时未遵守操作规程的行为。 [8: 《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。] 

[bookmark: _Toc138952489]五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc138952490]（一）公安机关立案调查情况
2023年5月11日滨海新区公安局出具了《天津市滨海新区公安局立案告知书》，决定对天津滨港物流公司重大责任事故案立案侦查。
[bookmark: _Toc138952491]（二）因在事故中死亡免予追究责任人员
辛某某，滨港物流公司员工，无视安全风险，安全意识淡薄，在未佩戴安全带、未确认缓冲垫已铺设的情况下擅自违规高处作业，对本起事故负有直接责任。违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十七条[[footnoteRef:9]]，鉴于该责任人已死亡，免于追究责任。 [9: [] 《安全生产法》第五十七条：从业人员在作业过程中，应当严格落实岗位安全责任，遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。] 

[bookmark: _Toc138952492]（三）对有关责任单位的处理建议
天津滨港物流有限公司存在未按照规定配备专职安全生产管理人员；未按照要求落实高处作业前安排专人进行旁站式监护；员工岗位安全操作规程和安全操作技能的安全教育培训不到位等问题，其行为违反了《天津市安全生产条例》第十九条[[footnoteRef:10]]、《天津市高处作业安全管理规定》第十一条[[footnoteRef:11]]、《中华人民共和国安全生产法》第四十四条[[footnoteRef:12]]的规定，对事故的发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项[[footnoteRef:13]]的规定，建议天津港保税区应急管理局对其处人民币60万元罚款的行政处罚。 [10: [] 《天津市安全生产条例》第十九条 高危生产经营单位以外的其他生产经营单位，从业人员一百人以上的，应当设置专门的安全生产管理机构，并配备二名以上专职安全生产管理人员。]  [11: [] 《天津市高处作业安全管理规定》（津安监管一〔2017〕74号）第十一条：每次高处作业前，生产经营单位必须安排专人进行旁站式监护，监护人员应对作业人员进行安全交底，告知从业人员作业现场存在的高处作业危险因素、实施的安全防护措施、应佩戴的劳动防护用品等内容，交底人员和被交底人员应签字确认。监护人员应在高处作业前检查针对性安全防护措施是否落实到位；在作业过程中监督作业人员正确佩戴、使用安全防护用品，制止作业人员的不安全行为等。]  [12: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十四条： 生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。]  [13: []《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项：“发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；”] 

天津临港港务集团有限公司存在对承包单位的安全生产统一协调、管理工作不到位；监督落实不严格，未及时发现并消除作业现场事故隐患等问题。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款[[footnoteRef:14]]的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款[[footnoteRef:15]]的规定，建议天津市港航管理局对其处人民币5万元罚款的行政处罚。 [14: []《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。]  [15: []《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款：生产经营单位未与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议或者未在承包合同、租赁合同中明确各自的安全生产管理职责，或者未对承包单位、承租单位的安全生产统一协调、管理的，责令限期改正，处五万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿。] 

[bookmark: _Toc138952493]（四）对事故有关责任人员的处理建议
1.申某某，男，中共党员，现任滨港物流公司总经理、法定代表人，负责公司全面工作，于2021年6月任职。申某某作为滨港物流公司主要负责人，督促、检查本单位的安全生产工作严重不到位，没有及时消除安全生产事故隐患；没有组织制定公司的安全生产教育和培训计划，未充分履行对本单位安全生产工作的职责。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（三）、（五）项[[footnoteRef:16]]之规定，对事故发生负有主要领导责任，根据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项[[footnoteRef:17]]规定，建议由天津港保税区应急管理局对其处以2022年年收入百分之四十人民币9.6822万元罚款的行政处罚。 [16: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（二）、（三）、（五）项：“生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:…….
（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；
（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患;…….”]  [17: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项：“生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；”] 

2.张某某，男，中共党员，现任临港港务公司党委书记、总经理，主持公司全面工作，公司安全生产第一责任人，于2020年9月任职。张某某作为公司总经理，对临港港务公司未对承包单位安全生产工作统一协调、管理负有责任，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款[[footnoteRef:18]]的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款[[footnoteRef:19]]的规定，建议天津市港航管理局对天津临港港务集团有限公司总经理张某某处人民币1万元罚款的行政处罚。 [18: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。]  [19: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款：生产经营单位未与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议或者未在承包合同、租赁合同中明确各自的安全生产管理职责，或者未对承包单位、承租单位的安全生产统一协调、管理的，责令限期改正，处五万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿。] 

3.苏某某，女，中共党员，现任临港港务公司党委副书记、董事长、副总经理，负责公司董事会工作，主持公司日常经营管理工作，公司安全生产第一责任人，分管企业管理部、合规审计部（不含法务），于2020年9月任职。苏某某作为公司副总经理，对临港港务公司未对承包单位安全生产工作统一协调、管理负有责任，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款[[footnoteRef:20]]的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款[[footnoteRef:21]]的规定，建议天津市港航管理局对天津临港港务集团有限公司法定代表人苏某某处人民币1万元罚款的行政处罚。 [20: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。]  [21: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款：生产经营单位未与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议或者未在承包合同、租赁合同中明确各自的安全生产管理职责，或者未对承包单位、承租单位的安全生产统一协调、管理的，责令限期改正，处五万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿。] 

4.任某，男，中共党员，现任临港港务公司副总经理，分管业务经营部、安全环保部、调度中心、码头管理一二部，于2020年9月任职。任某作为公司副总经理，对临港港务公司未对承包单位安全生产工作统一协调、管理负有责任，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款[[footnoteRef:22]]的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款[[footnoteRef:23]]的规定，建议天津市港航管理局对天津临港港务集团有限公司副总经理任某处人民币1万元罚款的行政处罚。 [22: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。]  [23: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款：生产经营单位未与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议或者未在承包合同、租赁合同中明确各自的安全生产管理职责，或者未对承包单位、承租单位的安全生产统一协调、管理的，责令限期改正，处五万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿。] 

[bookmark: _Toc138952494]六、事故主要教训
涉事企业贯彻落实安全发展理念不牢，未严格落实安全生产主体责任；安全管理力量相对薄弱，对从业人员的安全培训教育不到位；对件杂货装卸作业的安全风险分析研判缺失，日常隐患排查治理水平不够；未严格履行发包承包单位的安全生产职责，存在发包管不严、承包管更松的问题。
[bookmark: _Toc138952495]七、事故整改和防范措施
为深刻汲取事故教训，举一反三，有效防范和坚决遏制类似事故，提出以下建议:
[bookmark: _Toc138952496]（一）天津滨港物流有限公司
1.有效落实安全主体责任。应严格履行承包企业的安全生产主体责任，深刻吸取事故教训，分析事故原因，制定整改方案，落实风险管控措施，提高安全管理水平，从源头防范此类事故的再次发生。
2.落实承包单位安全责任。应摒弃“安全上交”思想，落实承包单位自身安全管理责任，依法配备专职安全生产管理人员，明确各岗位安全生产管理职责，落实《天津市高处作业安全管理规定》，安排专人进行旁站式监护。
3.严格执行安全操作规定。严格落实各项岗位安全操作规程，加强现场作业人员的教育培训和监督管理，配齐劳动防护用品，教育、督促从业人员正确使用和佩戴，落实风险管控措施，及时消除各种安全隐患，杜绝三违现象。
4.加强作业人员的安全教育培训。要将对从业人员的安全教育培训落到实处，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。
5.强化作业现场安全管理。强化作业现场特别是高风险作业的现场安全管理。每次高处作业前，必须安排专人进行旁站式监护，监护人员应对作业人员进行安全交底，告知从业人员作业现场存在的高处坠落危险因素、应实施的安全防护措施、应佩戴的劳动防护用品等内容，交底人员和被交底人员应签字确认，严禁违章指挥、违章作业。
[bookmark: _Toc138952497]（二）天津临港港务有限公司
1.有效落实安全主体责任。严格履行发包单位的安全生产主体责任，深刻吸取事故教训，分析事故原因，制定整改方案，落实管控措施，提高安全管理水平，从源头防范此类事故的再次发生。
2.认真履行发包方安全监管职责。认真履行安全管理职责，加强对承包单位安全作业现场的管控和督查，杜绝违章作业和违章指挥，切实掌握承包单位的管理水平和安全管理短板，针对问题加强监管，杜绝以包代管。
3.加强作业现场管理。要严格落实事故隐患排查治理制度，加强对发包项目作业现场巡查检查力度，加强对现场作业特别是高处作业的事故隐患排查力度，及时发现及时整改。
[bookmark: _Toc138952498]（三）天津港（集团）有限公司
要严格履行对下级单位的监管职责，进一步加强区域内企业的安全监管工作。认真吸取事故教训，指导下级单位不断提高安全管理水平，督促区域内企业落实安全生产主体责任。统筹发展和安全，坚持安全是发展的基础，及时消除安全隐患，增强风险防控能力。
[bookmark: _Toc138952499]（四）天津市港航管理局
要严格履行行业监管职责，切实强化对港口行业领域的安全监管。坚持“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”、“谁主管谁负责”、“谁主管谁牵头、谁为主谁牵头、谁靠近谁牵头”的原则，认真吸取事故教训，加强港口行业安全监管，督促区域内港口行业企业落实安全生产主体责任。推动港口企业健全和落实安全生产责任制，将港口安全管理责任落实到岗位、落实到人员；督促港口企业落实隐患排查制度，采取有效措施及时发现并消除安全隐患，坚决杜绝类似事故的发生。
 (
-
 26 -
)

image1.jpeg




image2.jpeg




image3.jpeg




image4.png




image5.png




image6.jpeg




image7.jpeg
sz \vz| |ezlve| ez m
iz |zl (ke
6 0z| |61l0z| e 0z
ala| (o] |als
siio| [sior| [st o
v |gw| [ w
iz iz (ula
6 ol 6o 6 o
AL 18 18
sl 9 s 9 s 9
D D D2
| e Lz z





image8.jpeg




image9.jpeg




image10.jpeg




image11.jpeg




image12.jpeg




image13.jpeg




image14.jpeg




image15.jpeg
R RIRSE L Tianjin Meteorological Service Center @

SEUL B RHIE A

RS A A PR A F :

PESLM ARG 2023 423 H 19 H 03 B £ 04 AR5 X &
SEMIEEHERT X G W S R SE LR RGeS B F R

TR WRRGE | BARGE | BARGEE | B/MEXHEE | B/MExheEs
7 (w/s) PRI BRI ] (%) R[]
HASLSR (5.1 (34| FHEX | 03 Bf 314> 68 03 B 01 43
TR 5
TRIGHT X I
WREMM | 1.1 (14| FEER | 03/ 37 4 57 03 B} 01 4>
¥

ERBOBML oA B A, ORI B LR,
HBFARTUE, HFLLUEHA.

Mibk: RAWATEXTUREH 1005 BRHIE: 02223333578




