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滨海新区保税区河北清水源环境发展有限公司“3·3”一般中毒和窒息事故调查报告

2023年3月3日14时许，河北清水源环境发展有限公司在位于保税区海港片区新港大道（海滨六路—海滨五路）京门大道派出所南侧绿化带内进行雨水主管道清淤检测过程中，发生一起中毒和窒息事故，造成1人死亡，3人受伤，直接经济损失约为180.86万元（不含事故罚款）。
事故发生后，市长张工第一时间作出重要批示。市应急局、滨海新区应急局相关领导同志立即赶赴现场。保税区党委、管委会主要负责同志立即指派保税区党委、管委会负责同志带领应急、消防、城环等部门赶到现场组织救援、指挥现场处置、安排善后、布置事故调查等工作。
滨海新区安委会对该起事故查处挂牌督办。依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《天津市安全生产条例》等法律法规，保税区管委会成立了由滨海新区应急局、公安局、保税区应急局、海港局、人社局、群团部组成的“3·3”一般中毒和窒息事故调查组（以下简称事故调查组），依法对此事故进行全面调查。调查组下设技术组、管理组开展事故调查工作。同时聘请了相关技术机构和专家参加事故调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，经过调查认定，“3·3”事故是一起因硫化氢造成一般中毒和窒息的生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc3990][bookmark: _Toc18441][bookmark: _Toc9324][bookmark: _Toc22023][bookmark: _Toc5460][bookmark: _Toc7177][bookmark: _Toc24545][bookmark: _Toc23921][bookmark: _Toc31076][bookmark: _Toc23919][bookmark: _Toc10812][bookmark: _Toc474207359_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc705128633_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc28028][bookmark: _Toc11966][bookmark: _Toc10384]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc30147][bookmark: _Toc1813377054_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc20711][bookmark: _Toc776399871_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc7227][bookmark: _Toc7547][bookmark: _Toc16495][bookmark: _Toc9668][bookmark: _Toc19218][bookmark: _Toc8286][bookmark: _Toc29680][bookmark: _Toc27233][bookmark: _Toc1527889906_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10221][bookmark: _Toc529532756_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc19189][bookmark: _Toc30398][bookmark: _Toc15800]（一）事故发生单位及相关单位概况
[bookmark: _Toc1765088151_WPSOffice_Level3]1.河北清水源环境发展有限公司（以下简称清水源公司[[footnoteRef:1]]）。 [1: [] 清水源公司，统一社会信用代码：91130600MA08YTHT49；法人，张盛立；注册地址：河北省保定市恒源西路888号智慧谷高科技产业园区科技研发楼A1座801 室。经营范围：环境治理(不含危险废物治理)，污水处理，城市生活垃圾清扫、收集、运输，道路清扫，物业管理，城市绿地养护，园林绿化工程服务，停车服务，家政服务，保洁服务，消毒服务，花卉租售，广告设计、制作、发布、代理；室内空气治理，公共设施设备维修及维护，建筑物修缮；管道探测服务、管道维修服务、建筑物管道疏通服务、管道工程技术咨询服务、无损检测工程服务、排水设备管理服务；仪器仪表、机械设备、管道配件、环保设备销售、维修、租赁；城市道路工程、市政道路工程施工；许可项目：建筑劳务分包（按建筑业企业资质证书经营）；道路货物运输（不含危险货物）。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。] 

清水源公司成立于2017年8月24日，为有限责任公司（自然人投资或控股，民营企业）。统一社会信用代码：91130600MA08YTHT49；法定代表人：张盛立；注册资本：1500万元；营业期限：2017年8月24日至长期；企业地址：河北省保定市恒源西路888号智慧谷高科技产业园区科技研发楼A1座801室。
[bookmark: _Toc1701675475_WPSOffice_Level3]2.九华地信空间（天津）科技有限责任公司（以下简称九华地信公司[[footnoteRef:2]]）。 [2: [] 九华地信公司，统一社会信用代码：91120102MAC3DA4K9W；法人，侯荣夫；注册地址：天津市河东区中山门街道津塘路99号。经营范围：技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广；软件开发；卫星遥感应用系统集成；地理遥感信息服务；市政设施管理；信息系统集成服务；智能水务系统开发；卫星遥感数据处理；数据处理服务；数据处理和存储支持服务；工程技术服务（规划管理、勘察、设计、监理除外）；信息咨询服务（不含许可类信息咨询服务）；数字技术服务；信息技术咨询服务；物联网技术服务。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）许可项目：测绘服务；建设工程施工。] 

[bookmark: _Toc486075946_WPSOffice_Level3]九华地信公司成立于2022年10月27日，为有限责任公司（国有企业）。统一社会信用代码：91120102MAC3DA4K9W；法定代表人：侯荣夫；注册资本：5010万元；营业期限：2022年10月27日至长期；企业地址：天津市河东区中山门街道津塘路99号。
3.河北九华勘查测绘有限责任公司（以下简称九华勘测公司[[footnoteRef:3]]）。 [3: [] 九华勘测公司，统一社会信用代码：911306001059637190；法人，刘利峰；注册地址：河北省保定市保定市天鹅中路999号。经营范围：地球物理勘查，地球化学勘查，固体矿产勘查，水文地质、工程地质、环境地质调查，工程测量，工程物探，地下管网探测，地籍测绘，地质灾害治理工程施工（凭资质证开展经营活动）。地理信息系统工程；摄影测量与遥感，测绘航空摄影服务；房产测绘；地图编制、地形图编制、其他专用地图；海洋测绘；控制测量、水文测量、浅地层剖面测量、水下管线测量、海岸滩涂地形测量、海域界线测量、水深测量、内水航道图编制、港口与航道工程测量、海域使用面积测量（凭资质证开展经营活动）；水污染治理，土壤污染治理与修复服务；环保技术推广服务；生态资源监测，环境保护监测；环境卫生管理；不动产产权产籍档案管理；漏水调查，管道防腐检测、评估、修复，地下管线探测监理，农村土地整理；计算机信息系统集成，数据处理和存储服务；市政工程施工，园林绿化工程施工，建筑劳务分包，市政管道检测、评估、疏通、清洗、修复、维护；城市排水设施管理服务；通信线路和设备的安装，广播电视及信号设备的安装，电子工程安装服务，智能化安装工程服务；网络综合布线、楼宇自动化、远程网络传输工程设计、施工；安防工程的设计、安装、维修；应用软件开发及销售，仪器仪表销售；仪器设备租赁；安防设备及器材、教学仪器设备、电子显示屏、计算机软硬件及其周边设备、数码电子产品、消防器材设备销售；普通货物道路运输。] 

九华勘测公司成立于1988年2月10日，为其他有限责任公司（国有企业）。统一社会信用代码：911306001059637190；法定代表人：刘利峰；注册资本：6000万元；营业期限：1998年2月10日至长期；企业地址：河北省保定市天鹅中路999号。
4.天津天保建设发展有限公司（以下简称天保建设公司[[footnoteRef:4]]）。 [4: [] 天保建设公司，统一社会信用代码：91120116718244282U；法人：曹利祥;注册地址:天津自贸试验区（空港经济区）环河北路80号空港商务园东区6-1,2-401室。经营范围：建设工程施工；建设工程勘察；建设工程设计（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）。一般项目：非居住房地产租赁；土地使用权租赁；工程管理服务；招投标代理服务；物业管理；房屋拆迁服务；建筑材料销售；园林绿化工程施工；市政设施管理；水利相关咨询服务；水资源管理；土壤污染治理与修复服务；环境保护监测（除依法需经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）] 

天保建设公司成立于1999年11月25日，为有限责任公司（国有企业）。统一社会信用代码：91120116718244282U；法定代表人：曹利祥；注册资本：62914万元；营业期限：1999年11月25日至长期；企业地址：天津自贸试验区（空港经济区）环河北路80号空港商务园东区6﹣1，2﹣401室。
[bookmark: _Toc20119]（二）涉事项目情况
涉事项目属于天津港保税区排水管道与泵站提升改造工程，工程利用专项债资金，总投资约6.6亿元，发包方为天津港保税区城市环境管理局（以下简称城环局）。
项目分六个子项：（1）环河北路检查井及管道修复改造工程；（2）排水管网检测与修复改造工程（涉事项目）；（3）空港三座泵站双电源改造工程；（4）雨污泵站除臭改造工程；（5）泵站口门提升改造工程；（6）临港及海港智慧排水综合平台项目。
2022年9月24日，城环局作为项目发包方，与天保建设公司签订了项目代建服务合同，合同期限为2022年9月24日至质量保修期结束。天保建设公司按照合同要求，作为项目实施阶段的代建管理责任主体，依据国家有关规定和合同内容对城环局负责，对项目的投资、进度、质量、安全、文明施工、环保、扬尘控制、工程保险、保障农民工工资、疫情防控负管理责任。
2022年9月25日，城环局与九华勘测公司、华东冶金地质勘查局测绘总队就本工程第二子项的第二包签订了项目服务合同，合同期限为2022年9月25日至2023年6月30日。按照合同要求对临港、海港片区污水排水及部分雨水主干管网、检查井，进行降水、疏通及检测工作，对雨污管道进行降水、清淤、内窥检测，修复影响过流的结构性缺陷的管道。
2022年11月14日，九华勘测公司与其子公司九华地信公司签订项目服务合同，合同期限为2022年11月14日至2023年6月30日。九华地信公司按照合同要求对临港、海港片区污水排水及部分雨水主干管网、检查井，进行降水、疏通及检测工作，对雨污管道进行降水、清淤、内窥检测，修复影响过流的结构性缺陷的管道。
九华地信公司与清水源公司签订了工程合同，合同期限：施工开始至2023年5月31日。清水源公司按照合同要求，对天津港保税区临港、海港片区污水排水及部分雨水主干管网、检查井，进行降水，疏通及检测工作，对雨污管道进行降水、清淤、内窥检测，修复影响过流的结构性缺陷的管道。
[bookmark: _Toc12355]（三）事故发生单位安全管理情况
1.清水源公司
清水源公司提供有安全生产责任制、安全管理制度、安全操作规程、规章制度范本与员工守则和有限空间作业应急预案，但无下发、培训记录，其余安全管理制度针对性不强、适用性差。未设置安全管理机构，没有安全管理人员任命文件，主要负责人、安全管理人员没有相关任职能力培训记录。未对新员工进行三级安全教育。未建立风险辨识和隐患排查工作机制，缺少隐患排查制度，作业前没有进行风险评估，作业中没有开展隐患排查。项目开工以来，没有进行应急培训和应急演练。作业前，没有办理有限空间作业审批。
2.九华地信公司
九华地信公司提供有安全生产责任制、安全生产管理办法、安全操作规程、安全风险分级管控和隐患排查治理制度、检测项目安全手册、有限空间作业安全培训教育制度、施工组织方案、危险源辨识及控制措施、应急预案、有限空间作业安全专项方案和安全教育培训、安全会议、安全检查资料，但安全教育培训落实不到位，对承包单位的监管存在漏洞，没有及时发现作业人员违章下井作业的情况。
3.九华勘测公司
九华勘测公司提供有安全生产责任制、安全生产管理办法、安全生产标准化操作规程、安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制的指导意见、应急预案、施工组织方案和安全会议记录资料，但制度性文件无下发、培训记录。
[bookmark: _Toc32369]（四）事故发生经过
2023年3月3日上午，清水源公司雨水管网检测第四班组5人（安士达、牛俊生、郭赛、赵宁、李红军）按计划在新港大道（海滨六路—海滨五路）京门大道派出所南侧绿化带内开展雨水主管道的清淤检测任务。现场作业前，组长安士达宣讲了安全注意事项后，现场作业人员开展堵气囊及抽水作业，抽水作业持续整个上午，在此过程无人下井。
2023年3月3日下午13时许，现场作业人员开始清洗管道，并放机器人下井检测，现场机器人操作员赵宁在面包车内利用电脑操纵机器人，机器人由于未知原因卡在了井下，赵宁进行了尾绳调整操作，但并没有起作用。于是作业人员打开鼓风机对井内进行通风作业。郭赛仅穿着雨衣下井处理卡阻机器人。因鼓风机噪音过大，李红军与郭赛难以取得联系，便关闭了鼓风机，这时井上人员再与郭赛喊话时，无任何回应。安士达立即下到井内观察情况，发现郭赛已倒在了管道里，安士达立即返回地面喊牛俊生一起下井准备救人，然后安士达、牛俊生仅穿着雨衣依次下井进入管道内部营救郭赛。安士达、牛俊生二人下井后，李红军在井上呼喊二人，并未得到回应，赵宁利用QV（井内观测设备）向井内观测，发现郭赛、安士达、牛俊生三人均倒在了管道内。然后，赵宁和李红军依次下井，赵宁在前，李红军在后，进入管道3、4米左右，首先发现牛俊生倒在地上，赵宁向后拖拽出牛俊生，处于后方的李红军接手，把牛俊生拉到了井室，赵宁则继续前进，准备营救安士达和郭赛。李红军给牛俊生清理了面部并呼喊牛俊生，牛俊生无应答。之后，李红军在管道口向管道内进行呼喊，无任何应答，认为管道里面的三个人可能都出事了，于是爬上井口给清水源项目现场负责人刘陆二打电话报告，刘陆二让李红军立刻拨打119报警。
[bookmark: _Toc21314]（四）事故现场情况
事发雨水井位于滨海新区新港大道（海滨六路—海滨五路）京门大道派出所南侧绿化带内。
图1 事故位置示意图事发位置

涉事雨水井井口直径60cm，距离地面3.5米高，管道东西延伸，管道直径1.2米。现场有一辆水罐清洗吸污车、一辆抽水设备车、一辆检测车，配备了中仪X5-DLP-1664型CCTV小车，艾科思X-4气体检测仪，SF4-2管道式220V鼓风机，FC-SF-001送风式长管呼吸器，警示牌、警示锥、安全防护栏等。


图2 涉事雨水井现场照片
[bookmark: _Toc3053][bookmark: _Toc1654619500_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1788462151_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc30948][image: d600e729f899df14c5e86734e8481a2]（五）人员伤亡和直接经济损失情况
1.人员伤亡情况
本次事故造成1人死亡，3人受伤。
死者郭赛，男，23岁，身份证号码：13062120001016xxxx，户籍：河北省保定市，工种：劳务工。《法医学尸表检验鉴定书》（津滨公技鉴字[2023]第1007号）鉴定意见：郭赛符合硫化氢中毒合并缺氧性室息死亡。
伤者牛俊生，男，40岁，身份证号码：13062819830105xxxx，户籍：河北省保定市，工种：劳务工。
伤者赵宁，男，25岁，身份证号码：13068219980511xxxx，户籍：河北省定州市，工种：劳务工。
[bookmark: _GoBack]伤者安士达，男，24岁，身份证号码：13068219990330xxxx，户籍：河北省定州市，工种：劳务工。
2.事故直接经济损失
调查组依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》(GB6721-86)等标准和规定对事故直接经济损失进行评估，直接经济损失约为180.86万元人民币。
[bookmark: _Toc7430]（六）其他情况
依据天津历史天气查询网提供的信息，2023年3月3日周五，天气情况为多云转晴，西北风1级，最高气温17℃，最低气温3℃。
[image: ]图3 事故当天天气情况
[bookmark: _Toc22306]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc17541]（一）事故信息接报及响应情况
2023年3月3日14点15分，天津119指挥中心接到清水源公司李红军报警求救电话，天津港保税区新港大道122号附近绿化带的雨水井内（新港大道与海滨五路交口以西100米）发生井下人员被困事故。保税消防支队指挥中心接到天津市消防总队调派：天津港保税区新港大道12号附近发生井下人员被困事故。接警后，保税支队全勤指挥部、经开支队全勤指挥部、天保大道消防救援站、新港消防救援站共出动25名消防救援人员赶赴现场进行处置。同时，保税消防支队指挥中心立即启动联动机制，第一时间通知保税区应急局、城环局、公安派出所、120救护机构到场协同处置。
[bookmark: _Toc15718]（二）事故现场应急处置情况
在等待消防救援的过程中，清水源公司开展了自救。附近其他班组人员赶到了现场，在现场找了一根绳子，抓住绳子的两头形成一个U型，将绳子顺到井室牛俊生的位置，然后呼喊牛俊生让他将手臂搭在绳子上，牛俊生随即用手搭在了绳子上并夹紧胳膊，众人一起把牛俊生拉出来，并对他进行了简单的清理。14时26分交由现场120救护机构。
14时26分，天保大道消防救援站、保税支队全勤指挥部以及增援消防救援站相继到场。现场指挥员立即制定救援计划，划定警戒区域，利用气瓶向排水井横向管道内输送空气对有毒气体进行稀释，利用有毒气体检测仪持续检测管道内气体浓度，在竖向井口架设救援三脚架，消防员佩戴空气呼吸器携带移动供气源面罩、逃生面罩、安全绳等装备后，下井实施救援。14时49分，第2名被困人员赵宁被救出，交由现场120救援机构。14时57分，第3名被困人员郭赛被救出，交由现场120救援机构。15时02分，第4名被困人员安士达被救出，交由现场120救援机构。
15时05分，保税区城环局电话向保税区应急局报告事故信息。保税区应急局局主要领导带领相关人员到现场协同处置。
15时24分，保税区应急局向天津港保税区党委、管委会主要负责同志电话报告事故，同时向滨海新区应急局、天津市应急局报告事故信息。
事故单位、保税区应急局接到事故信息后，均在规定时间内完成事故信息上报。
[bookmark: _Toc4885]（三）医疗救治和善后情况
事故发生后，保税区成立了善后处置组，全力配合卫健部门和救治医院保障3名伤者救治工作，并积极开展善后工作。经治疗，赵宁、牛俊生、安士达已出院。3月4日，清水源公司与郭赛家属达成赔偿协议，善后工作妥善完成，未对社会稳定造成影响。
[bookmark: _Toc1730]（四）事故应急处置评估
事故发生后，消防部门第一时间接到报警信息，能够及时调度消防和救援力量，开展应急处置工作，及时对被困人员展开救援；救援人员能够在做好安全防护的前提下开展救援，确保了救援人员生命安全；各部门之间信息沟通、共享较为畅通，较好地完成事故信息通报、事故现场及周边社会秩序的管理，妥善处理善后事宜，安抚家属，较好地履行了各部门职责。
[bookmark: _Toc823817613_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc22162][bookmark: _Toc19224][bookmark: _Toc26463][bookmark: _Toc1761][bookmark: _Toc1340891924_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc24524][bookmark: _Toc15912][bookmark: _Toc91][bookmark: _Toc5198][bookmark: _Toc27772][bookmark: _Toc4618][bookmark: _Toc29219][bookmark: _Toc1245][bookmark: _Toc5194][bookmark: _Toc31100]三、事故原因分析
[bookmark: _Toc1283526489_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc23615][bookmark: _Toc241190543_WPSOffice_Level2]（一）事故直接原因
清水源公司作业人员郭赛未佩戴安全防护用品和装备下井作业，吸入硫化氢气体中毒窒息，是事故发生的直接原因；安士达、牛俊生、赵宁等人未采取任何安全防护措施，相继盲目下井施救，是人员受伤的主要原因。
[bookmark: _Toc16525][bookmark: _Toc1408116980_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc492947026_WPSOffice_Level2]（二）事故相关检验检测和鉴定情况
根据天津合泰安全卫生评价监测有限公司2023年3月3日检测后出具的《监测报告》（HTZP-2023001ZW），事发处雨水井内硫化氢浓度井中浓度达到了33.3mg/m3，超出了《工作场所有害因素职业接触限值第1部分：化学有害因素》（GBZ2.1-2019）中最高容许浓度的3.33倍。
天津市泰达医院《居民死亡医学证明（推断）书》以及天津市滨海新区公安局物证鉴定中心出具的《法医学尸体检验鉴定书》（津滨公技鉴字〔2023〕第1007号），郭赛符合硫化氢中毒合并缺氧性窒息死亡。
[bookmark: _Toc30094]（三）其他可能因素排除
通过事故现场勘查、询问和事故现场视频资料分析，排除人为故意破坏、突发灾害因素等影响。
[bookmark: _Toc31422]四、有关责任单位存在的主要问题
[bookmark: _Toc24774][bookmark: _Toc7754][bookmark: _Toc22779][bookmark: _Toc660136525_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc26969][bookmark: _Toc13002][bookmark: _Toc2022131945_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc15701]（一）事故单位
1.清水源公司
未建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，安全规章制度不完善，针对性不强、适用性差[[footnoteRef:5]]。未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，对下井作业的风险评估和隐患排查工作落实不到位[[footnoteRef:6]]。未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划，未对郭赛、安士达等新入职员工上岗作业前未开展三级安全教育，作业人员不具备基本的安全知识和安全技能[[footnoteRef:7]]。未实行有限空间作业企业内部审批制度，未确认现场作业条件、作业人员的上岗资格及配备的劳动防护用品符合安全作业要求，未确定专人现场统一指挥和监督[[footnoteRef:8]]。未组织作业人员参加应急培训和应急预案演练，致使现场作业人员缺少应急知识、自救互救和避险逃生技能，在事故发生后不熟悉应急职责、应急处置程序和措施[[footnoteRef:9]]。 [5: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；……]  [6: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：
……（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。……]  [7: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条： 生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训……未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。]  [8: [] 《天津市安全生产条例》第二十七条：生产经营单位进行爆破、动火、吊装、建筑物拆除、高空悬挂、土方开挖、管线疏浚、有限空间作业以及国家规定的其他危险作业，应当遵守下列规定：（一）实行危险作业企业内部审批制度，确认现场作业条件、作业人员的上岗资格及配备的劳动防护用品符合安全作业要求；（二）配备相应的安全设施，采取安全防范措施，确定专人现场统一指挥和监督；……]  [9: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：……（六）组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案；……] 

2.九华地信公司
未有效的对承包单位安全生产工作统一协调、管理 [[footnoteRef:10]]，未及时发现、制止和纠正现场作业时未遵守操作规程、未落实安全措施的行为[[footnoteRef:11]]。未及时发现清水源公司存在安全生产责任制、规章制度不健全，未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制、未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划，未组织开展应急培训演练等问题，未及时有效督促清水源公司落实整改。 [10: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十九条：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，……生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应及时督促整改。]  [11: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：……（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。……] 

3.九华勘测公司
对子公司九华地信公司安全生产工作督促检查指导不到位，未能及时发现其承包商管理和现场作业管理存在的问题。
4.天保建设公司
未认真落实城环局在项目工作推动会上数次提出的安全工作要求，存在工作不落实情况。对承包单位监督检查不力，安全检查流于形式，未及时发现承包单位未按规定组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制、未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划等行为，对下井作业风险未充分辨识和监督。
[bookmark: _Toc26455]（二）有关监管部门
城环局作为保税区供水、排水工程日常运行的主管部门和该检测项目的甲方单位[[footnoteRef:12]]，未严格履行行业监管职责，未认真吸取2020年以来天津市及周边地区有限空间事故教训，督促指导检测项目承包单位落实安全生产主体责任不力，对检测项目作业过程的违法违规行为失察失管。 [12: [] 关于印发《天津港保税区安全生产委员会成员单位及其他有关部门安全生产工作任务分工》的通知：……（十五）城环局……14.负责城市供水、排水工程日常运行的安全监督管理，组织开展事故隐患排查治理，对排水清淤作业中硫化氢中毒事故进行安全防范。……
] 

[bookmark: _Toc7511]五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc810]（一）建议免于追究责任人员
郭赛，清水源公司员工，违章进入下水道作业，导致事故的发生，对事故发生负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，建议免予追究责任。
[bookmark: _Toc19306]（二）建议移送司法机关处理的人员
安士达，清水源公司雨水管网检测第四班组班组长，对班组作业管理不到位，未及时阻止郭赛违章下井作业，在郭赛已在井内昏迷情况下，盲目下井施救。建议由公安机关对其立案调查。
[bookmark: _Toc4594]（三）对有关公职人员的处理建议
1.殷小鸽，中共党员，保税区城环局副局长，推动分管行业领域安全生产工作不力，对事故发生负有责任，建议由天津港保税区管委会给予批评教育。
2.孙堂旭，中共党员，保税区城环局水务科科长，对代建单位在项目日常安全管理不力失察失管，对事故发生负有责任，建议给予诫勉谈话。
[bookmark: _Toc31540]（四）对有关责任人员的处理建议
1.张盛伟，清水源公司总经理，作为企业主要负责人未认真贯彻落实国家安全生产法律法规和政策规定[[footnoteRef:13]]，履行安全生产领导责任不力，对检测项目的安全生产管理不力，对事故的发生负有重要领导责任。根据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项[[footnoteRef:14]]的规定，建议由保税区应急管理局对其处以2022年年收入百分之四十罚款的行政处罚。 [13: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列 
职责: ……（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；（三）组织制定并实施本单位安全 
生产教育和培训计划；……（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；（六）组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案；……]  [14: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管 
理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；……] 

2.刘陆二，清水源公司项目现场负责人，未认真履行安全职责，对项目安全管理流于形式，对作业人员安全培训教育不到位，安全隐患排查治理工作落实不到位，未及时发现作业人员违章下井作业的情况。对事故的发生负有管理责任，建议由清水源公司进行内部处理。
3.屠佳，中共党员，九华勘测公司经发部部长，负责公司生产及安全工作，建议给予诫勉谈话。
4.靳玉华，中共党员，九华勘测公司安全专员，建议给予党内警告处分。
5.侯荣夫，中共党员，九华地信公司法定代表人，作为企业主要负责人，对检测作业项目的安全生产管理不力，对九华地信公司未对承包单位安全生产统一协调、管理负有责任，建议给予诫勉谈话。根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款[[footnoteRef:15]]的规定，建议由保税区城市环境管理局对其处罚款人民币1万元的行政处罚。 [15: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款：生产经营单位未与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议或者未在承包合同、租赁合同中明确各自的安全生产管理职责，或者未对承包单位、承租单位的安全生产统一协调、管理的，责令限期改正，处五万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以下的罚款；……] 

6.崔英良，中共党员，九华地信公司副总经理，分管公司管线业务工作，建议给予党内警告处分。
7.李妍皎，中共党员，九华地信公司副总经理，分管公司安全工作，建议给予诫勉谈话。
8.于国海，中共党员，九华地信公司专职安全负责人，建议给予党内严重警告处分。
9.王圣杰，九华地信公司项目经理，建议给予政务撤职处分。
10.张英，九华地信公司项目安全员，建议给予政务记大过处分。
11.曹利祥，中共党员，天保建设公司党委书记、董事长，企业主要负责人，建议给予诫勉谈话。
12.李志永，中共党员，天保建设公司副总经理，分管公司项目管理工作，建议给予党内警告处分。
13.朱凤恒，九三学社社员，天保建设公司副总经理，分管公司安全生产工作，建议给予政务警告处分。
14.娄鹏，群众，天保建设公司项目管理业务部副部长（主持工作），建议给予政务记过处分。
15.张立杰，中共党员，天保建设公司项目管理业务部副部长，建议给予党内严重警告处分。
[bookmark: _Toc30926]（五）对有关责任单位的处理建议
清水源公司，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项[[footnoteRef:16]]的规定，建议由保税区应急管理局对其处罚款人民币60万元的行政处罚。 [16: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款:发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位 
除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:……（一）发生一般事故
的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；……] 

九华地信公司，未对清水源公司安全生产统一协调、管理。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款[[footnoteRef:17]]的规定，建议由保税区城市环境管理局对其处罚款人民币5万元的行政处罚。 [17: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款: 生产经营单位未与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议或者未在承包合同、租赁合同中明确各自的安全生产管理职责，或者未对承包单位、承租单位的安全生产统一协调、管理的，责令限期改正，处五万元以下的罚款，……。] 

[bookmark: _Toc17428]六、事故主要教训
[bookmark: _Toc1395]（一）有关部门落实安全监管责任不到位
城环局未树牢底线思维和红线意识，未真正做到统筹发展和安全，落实“管行业必须管安全”的工作要求不到位。对检测项目安全监管责任落实不到位，日常监督检查流于形式，对代建单位、承包单位存在的作业现场管理混乱、作业人员教育培训不到位，安全意识淡薄、违规作业、盲目蛮干等情况失察失管。
[bookmark: _Toc18804]（二）代建单位履职不到位
天保建设公司未认真落实城环局在项目工作推动会上数次提出的安全工作要求，存在工作不落实情况。对检测作业单位存在的作业现场管理混乱、作业人员教育培训不到位，安全意识淡薄、违规作业、盲目蛮干等情况失察失管。日常安全监督检查流于形式，没有及时发现作业人员违章下井作业的情况。
[bookmark: _Toc20488]（三）承包单位违法违规严重
九华地信公司对分包作业队伍的统一协调管理不到位，未落实风险辨识和隐患排查工作机制，作业前未进行风险评估，作业中没有开展隐患排查。没有及时发现作业人员违章下井作业的情况。九华勘测公司对其子公司落实安全生产责任制和有关规章制度的情况督促检查考核不到位。
清水源公司未建立安全风险分级管控制度，缺少隐患排查制度、安全操作规程编制不规范，新入职员工上岗前未参加三级安全教育。未实行危险作业企业内部审批制度，检测作业工人在未确认安全作业条件和未采取可靠的安全防护措施的情况下井作业。
[bookmark: _Toc17338]七、事故整改和防范措施
[bookmark: _Toc5322]（一）提高政治站位，强化安全责任落实
有关部门要认真贯彻落实习近平总书记重要指示批示精神，切实提高政治站位，强化底线思维，真正把安全生产摆在突出位置。要坚持“两个至上”，牢固树立以人民为中心的安全发展理念，深刻认识抓好当前安全生产工作的极端重要性。要进一步落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”和“三管三必须”要求，认真履行安全监管职责，层层压紧压实责任链条，确保牢牢守住安全底线。强化源头预防控制，系统提升本行业本领域本质安全水平。
[bookmark: _Toc5590]（二）严守法律底线，落实企业安全主体责任
事故相关单位要认真贯彻《中华人民共和国安全生产法》、《天津市安全生产条例》、《天津市生产经营单位安全生产主体责任规定》等法律法规规定，建立健全安全生产责任制和安全管理制度，加强对从业人员安全培训教育，提高安全意识。落实安全生产风险管控和隐患排查治理双重预防机制，认真组织开展安全风险辨识和隐患排查治理工作，及时消除安全隐患，确保作业安全；代建单位要切实发挥安全监督管理职能，落实相关安全管理制度，严格执行安全相关流程及审查制度。
[bookmark: _Toc3050]（三）深刻吸取教训，加强有限空间等危险作业管理
要深刻吸取事故教训，强化有限空间等危险作业安全管理。实行危险作业内部审批制度，确认现场作业条件、作业人员的上岗资格及配备的劳动防护用品符合安全作业要求，确定专人现场统一指挥监督，进行危害风险评估，制定控制措施、作业方案、安全操作规程。制定应急预案，发现直接危及人身安全的紧急情况时，采取应急措施。要针对进入盛夏高温季节，汛期雨水增多，有毒有害气体易挥发，各类污水管网检维修增多等情况，全面开展有限空间作业场所风险辨识，摸清底数，建立台账，做到不留死角、不留盲区。
[bookmark: _Toc31793]（四）严把准入关，加强承包商管理
严格把好承包商准入关，加强承包商资质审核，不得将生产经营项目、场所、设备发包给不具备安全生产条件或相应资质的单位和个人。加强对承包商安全生产工作统一协调、管理，教育和督促作业人员严格执行安全生产规章制度、安全操作规程以及施工现场的安全管理要求。定期进行安全检查并如实记录，发现安全问题的，应当及时督促整改。
[bookmark: _Toc14662]（五）强化一线员工的紧急处置和救援能力
全面加强应急管理工作。以作业班组为重点，加强一线员工应急救援培训与演练工作，提高员工风险辨识能力和对施工作业中可能发生的意外伤害应急救援和处置的能力，防止事故危害扩大，有效遏制次生灾害的发生，降低事故影响，坚决杜绝盲目施救行为。
- 20 -

- 1 -

image1.png




image10.png




image2.jpeg




image3.png
REbHERS O DisENED O PsERkh 2023 v 38

FHEIR: 160 FHER: 6° RimEE: 27°(2023-03-10) RIHER: 1°(2023-03-25)

HESEEES: 118 SR 49 15 (03716H) TEFE: 36977 (03H22H)
=L Eiim KR x5 RARE TSREIRE
2023-03-01 A= 10° 0° [ FadbXA%% 52 R
2023-03-02 A 15° 2° B~Zr FarXI3%% 62 R
2023-03-03 AR 17° 3° Zr~E LR 1% 115 B
2023-03-04 &7 14° 4° Zr~E RN 162 FhE
2023-03-05 FH 16° 4° [ FarXI24% 165 FE
2023-03-06 [F— 22° 7° Zr~E FadbiXI2%% 165 FE

2023-03-07 A— 24° 8° 5~ FarXI3%% 194 s

N
Il




