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“4•17”一人死亡事故结案评估报告

2022年4月17日17时19分左右，位于天津自贸试验区（天津港保税区）京门大道288号天津市塘沽国际集装箱运输场有限公司院内，天津军民货运代理有限公司发生一起死亡事故，造成1人死亡。直接经济损失（不含事故罚款）145万元人民币，该事故调查工作已于2022年9月结案。
按照国务院安委会办公室《关于印发生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法的通知》、《天津市滨海新区生产安全事故结案评估办法（暂行）》等文件要求，保税区管委会成立“4·17”结案事故评估组，对事故防范和整改措施落实情况进行了评估。
1、 事故基本情况
2022年4月17日，天津军民货运代理有限公司张某某、梅某某、王某某、梅某某、夏某某5人进行装箱作业，装箱方式是将细钢管塞入粗钢管内部。17点18分许，现场作业工人将一根细钢管（外径114.3mm）向箱内推入，推到箱外还余1米时发生卡顿。17点19分许梅某某主动进入箱内，弯腰穿过木架挪了一下被卡住的钢管另一端，梅某某刚站起来,木架瞬间断裂,箱内钢管坍塌将梅某某挤压在北侧箱壁上，导致其死亡。
二、评估情况
（一）评估工作组织及开展情况
天津港保税区各相关部门派员组成结案评估组，评估组组长由保税区应急局局长李在辉担任，成员由保税区应急局、规建局、海港局、人社局、群团部、滨海新区公安局京门大道派出所等部门负责同志组成，对军民公司“4·17”一人死亡事故开展评估工作。
（二）事故责任人员责任追究落实情况
1.《事故调查报告》建议保税区应急局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项之规定，对军民货代公司法定代表人张某某处以上一年年收入百分之四十的罚款的行政处罚，即处以20000元罚款。
评估情况：保税区应急局已依据《中华人民共和国安全生产法》的相关规定，对军民货代公司法定代表人张某某依法处2021年年收入百分之四十（共计20000元人民币）罚款的行政处罚。上述处罚已下达行政处罚决定书，当事人逾期未缴纳罚款，保税区应急局按照法定程序持续追缴，目前已向法院提交强制执行申请。
2.《事故调查报告》建议保税区道路运输行业管理部门依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零四条之规定，对塘沽集装箱公司主要负责人孟某某处罚款人民币1万元的行政处罚。
评估情况：保税区道路运输行业管理部门已依据《中华人民共和国安全生产法》的相关规定，对塘沽集装箱公司主要负责人孟某某依法处人民币1万元的罚款的行政处罚。上述处罚已下达行政处罚决定书，当事人于2022年11月7日缴纳罚款，罚款全部执行完毕。
3.《事故调查报告》建议保税区道路运输行业管理部门依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零四条之规定，对塘沽集装箱公司分管安全生产工作负责人牛某某处罚款人民币1万元的行政处罚。
评估情况：保税区道路运输行业管理部门已依据《中华人民共和国安全生产法》的相关规定，对塘沽集装箱公司分管安全生产工作负责人牛某某依法处人民币1万元的罚款的行政处罚。上述处罚已下达行政处罚决定书，当事人于2022年11月7日缴纳罚款，罚款全部执行完毕。
（三）事故责任单位责任追究落实情况
1.《事故调查报告》建议保税区应急局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第(一)项之规定，对军民货代公司处以35万元人民币的罚款的行政处罚。
评估情况：保税区应急局已依据《中华人民共和国安全生产法》的相关规定，对军民货代公司处以35万元人民币罚款的行政处罚，上述处罚已下达行政处罚决定书，军民货代公司逾期未缴纳罚款，保税区应急局按照法定程序持续追缴，目前已向法院提交强制执行申请。
2.《事故调查报告》建议保税区道路运输行业管理部门依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零一条第（四）项、第一百零四条之规定，对塘沽集装箱公司处罚款人民币10万元的行政处罚，并由保税区道路运输行业管理部门对其进行约谈。
评估情况：保税区道路运输行业管理部门已依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零一条第（四）项、第一百零四条之规定，对塘沽集装箱公司处以10万元人民币罚款的行政处罚，上述处罚已下达行政处罚决定书，塘沽集装箱公司已于2022年11月4日缴纳罚款，罚款全部执行完毕。保税区道路运输行业管理部门已对塘沽集装箱公司进行约谈。
（四）事故责任单位整改措施落实情况
1.军民货代公司事故防范整改措施落实情况
《事故调查报告》建议军民货代公司：（1）要严格落实安全生产主体责任，强化主要负责人工作职责，全面夯实企业安全生产基础。严格执行安全生产相关法律、法规，建立健全并严格落实教育培训、隐患排查等安全管理制度；制定并实施现场作业安全操作规程，切实加强从业人员的安全培训、教育和管理，着力提升从业人员的安全意识和安全技能。
（2）强化对“三违”现象的管理工作，严禁违章作业，应及时发现并制止违反操作规程的行为，对发现存在的“三违”现象，要将其当作安全事件或者事故进行管理。（3）加强作业现场的安全管理，对现场作业过程中可能产生的危险有害因素进行全面分析辨识，并如实告知从业人员作业场所、工作岗位存在的安全风险、防范措施以及事故应急处置措施。同时加强作业过程中的安全监护，举一反三，确保操作规程的遵守和安全措施的落实，提高事故防范能力。
评估情况：军民货代公司已不在本地生产经营。根据《天津市滨海新区生产安全事故结案评估办法（暂行）》第十条关于“被评估单位已不在本地生产经营的或评估时已经注销的，应在评估报告中说明情况”之规定，特在本评估报告中说明。
鉴于此种情况，塘沽集装箱公司深刻吸取事故教训，将按照《事故调查报告》中对事故责任单位的建议，在后续相应作业中，严格并规范相关方落实事故防范措施。
2.塘沽集装箱公司事故防范整改措施落实情况
《事故调查报告》建议塘沽集装箱公司要严格落实安全生产主体责任，加强现场监督，将安全管理是否认真到位作为外协单位的准入条件，监督指导外协单位落实主体责任，做好安全工作。应当与在公司院内进行作业的生产经营单位签订安全生产管理协议，明确各自的安全生产管理职责和应当采取的安全措施，并指定专职安全生产管理人员进行现场的安全检查、协调与监督。加强对外协单位现场作业的安全检查，发现并消除作业过程中出现的问题与隐患，及时制止作业现场“三违”现象。督促外来作业单位加强安全培训教育，确保外来作业人员具备必要的安全生产知识，熟悉安全生产规章制度和操作规程，掌握本岗位的安全操作技能。
评估情况：塘沽集装箱公司深刻吸取事故教训，按照《事故调查报告》的提出的整改措施进行了整改。一是严把准入关，对于安全条件较差的三方单位坚决清退。同时完善各项规章制度，安全法规，重新制定安全生产责任制、安全运输管理办法、安全操作规程、安全培训教育制度等安全生产管理制度，按管理人员职责进行分工，并责任到人。所有行人及车辆入场发放安全告知，并签订承诺书。场区内设立场区标牌、安全提示牌、隔离墩、人行隔离带、场院导引线等安全设施。二是与所有在公司内进行作业的生产经营单位签订安全协议。指派专人进行现场的安全检查、协调与监督。同时对第三方委派人员进行全方位的教育培训，安排专业培训机构进行再培训，要求做到严守安全红线，保持高度警觉，坚决杜绝“三违”现象的发生。三是加强对现场作业的安全检查，重点推动大排查大整治各项硬措施落地见效。同时对岗位工作人员和作业队人员进行了补充，加强专门的安全技术训练,根据工作人员的身体素质、心理素质、技术素质重新定岗定责，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程,掌握本岗位的生产流程和安全操作技能，进一步落实责任、加强管理，保障从业人员的生命安全。
（五）事故责任单位及行业领域有关人员受教育情况
塘沽集装箱公司依据事故调查报告，加强相关方的安全教育培训和对相关方的监督管理，强化公司安全管理人员安全意识和安全技能培训，通过事故案例分析，全面分析事故发生的原因，查找管理漏洞，提升厂内所有员工安全意识，杜绝类似事故的发生。
（六）事故发生地相关部门汲取事故教训，强化整改措施落实情况
保税区认真总结事故教训，落实各项事故处理、行政处罚和责任追究工作。一是保税区认真分析问题，查找差距，提升意识，制定了事故防范、整改措施，坚持问题导向，集中整治，全面提高相关行业的安全水平；二是继续追缴军民货代公司的事故罚款，将事故调查报告和对塘沽集装箱公司及其责任人员行政处罚及时进行公示。三是对塘沽集装箱公司提交的“4.17”事故的整改报告，保税区应急管理局等部门认真进行复查，要求企业加强安全管理，坚决杜绝事故再次发生。
（七）存在问题及措施建议
塘沽集装箱公司业务量较大，货主、货代、运输等各方面人员较多，场内机动车辆、外来人员进出频繁，安全生产风险点位较多，各层级人员对安全管理的认识程度不一，落实“三管三必须”的效果还有待加强，企业要进一步推动“三管三必须”落实落地，牢固树立管生产必须管安全的理念，应狠抓相关方管理，特别是涉及危险作业的项目，应严格审核相关方资质、人员资格证书等，对装卸作业、装箱作业、车辆运输等重点作业环节进行全过程监督管理，确保作业安全；并通过安全培训教育，提高作业人员安全意识和技术水平，严防类似事故的发生。

附件：1.关于同意天津军民货运代理有限公司“4•17”一人死亡事故调查报告的批复
2. 天津军民货运代理有限公司“4•17”一人死亡事故调查报告
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