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事故单位：天津天河伟业建设工程有限公司
事故日期：2022年7月26日
伤亡情况：死亡1人
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天津天河伟业建设工程有限公司
“7•26”一般高处坠落事故调查报告

2022年7月26日9时12分，位于天津港保税区津滨大道95号的嘉里粮油（天津）有限公司院内，天津天河伟业建设工程有限公司发生一起高处坠落事故，事故造成1人死亡。截至2022年8月10日，直接经济损失（不含事故罚款）150万元人民币。
依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规，天津港保税区管委会迅速成立了由天津港保税区应急局、规建局、人社局、总工会、京门大道公安派出所等相关部门组成的天津天河伟业建设工程有限公司“7·26”一般高处坠落事故调查组（以下简称事故调查组）。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、物证提取、综合分析，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故的性质和责任，提出了对事故单位和责任人员的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：
[bookmark: _Toc51764374][bookmark: _Toc68794789][bookmark: _Toc68796166][bookmark: _Toc120712353]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc68794790][bookmark: _Toc68796167][bookmark: _Toc120712354]（一）事故相关单位情况
[bookmark: _Toc901275659]1、天津天河伟业建设工程有限公司（以下简称天河公司）
注册地址：天津市津南区北闸口电子工业区俊凌路9号经，统一社会信用代码：911201121038997684。行业类别：土木工程建筑业。该单位成立于1985年6月8日，经济类型：有限责任公司，注册资本：10000.00万人民币，法人代表：张恩某，经营范围：建设工程施工；文物保护工程施工；特种设备安装改造修理。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）。一般项目：普通机械设备安装服务；劳务服务（不含劳务派遣）；园林绿化工程施工；机械设备租赁；广告设计、代理；广告制作；会议及展览服务；专业设计服务。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。
2、嘉里粮油（天津）有限公司（以下简称嘉里公司）
注册地址：天津自贸试验区（天津港保税区）津滨大道95号，统一社会信用代码：911201167413763988。行业类别：批发业。该单位成立于2002年9月6日，经济类型：有限责任公司(港澳台法人独资)，注册资本：3160万(美元)，法人代表：李晓某，经营范围：食品生产；食品经营；食品添加剂生产；饲料生产；饲料添加剂生产；食品用塑料包装容器工具制品生产；粮食收购（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）。一般项目：进出口代理；货物进出口；非食用植物油加工；食品添加剂销售；畜牧渔业饲料销售；饲料添加剂销售；国内贸易代理；食品农产品批发；粮油仓储服务；木制容器销售；厨具卫具及日用杂品批发；家居用品销售；食品用洗涤剂销售；日用化学产品销售；包装材料及制品销售；塑料制品销售；纸制品制造；普通货物仓储服务（不含危险化学品等需许可审批的项目）；贸易经纪；仓储设备租赁服务（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。（不得投资《外商投资准入负面清单》中禁止外商投资的领域）。
[bookmark: _Toc120712355]（二）涉事企业及人员之间的关系
1.企业间关系：嘉里公司作为项目发包方，委托天河公司为小包装立体库（新建2#成品仓库）泡沫发生器设计并安装检修平台。
2.天河公司与皮文某等人关系：天河公司雇用皮文某、刘昌某、郑兆某、唐某、徐作某、孙富某、张某、霍长某等人负责小包装立体库（新建2#成品仓库）泡沫发生器检修平台项目的施工作业。
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图1嘉里公司厂区卫星图
[bookmark: _Toc120712356]（三）事故现场勘察情况
新建2#成品仓库占地面积4416m2，建筑面积6505m2，建筑结构为钢结构。仓库西侧为仓储区，共一层。东侧为分拣区，共四层。分拣区在二层布置有链式输送机、升降输送机、翻转输送机和升降台等设备；在四层布置有检修平台，并设通向屋顶的出口，检修平台外侧有设备金属桁架和消防风道。皮文某坠落于新建2#成品仓库分拣区中部偏北侧，04#、05#货架东侧链式输送机的夹缝里。坠落点上方为设备金属桁架和消防风道。坠落点距离屋顶垂直距离24m；距离最近（北侧）检修平台水平距离7.5m，检修平台外侧至坠落点上方为设备金属桁架，无通道。
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图2新建2#成品仓库分拣区04#、05#货架东侧链式输送机
[image: E:\2022工作\7月\天河伟业事故\事故照片-.jpg]









图3新建2#成品仓库内部设施示意图
[bookmark: _Toc68794795][bookmark: _Toc68796172][bookmark: _Toc120712357]二、事故发生经过及应急救援处置情况
[bookmark: _Toc68794796][bookmark: _Toc68796173][bookmark: _Toc120712358]（一）事故发生经过
2022年7月26日上午7点45分，天河公司员工刘昌某、皮文某、郑兆某、唐某、徐作某、孙富某、张某、霍长某、段吉某九人进入嘉里公司院内。当天的工作计划是在新建2#成品仓库屋顶北边通向库房内部检修平台的门口制作一个楼梯踏步；在新建2#成品仓库屋顶南边开一个通向仓库内部的门。进入嘉里公司之后，天河公司刘昌某在一层平台找嘉里公司苑海某开具动火作业证。郑兆某、皮文某、唐某、徐作某、孙富某、张某、霍长某、段吉某8人直接进入工地，陆续从新建2#成品仓库南侧室内楼梯登上了四层楼顶平台，进行施工前的准备工作。上午9时6分，嘉里公司夏金某、刘某、苑海某和王梦某，到达四层楼顶施工现场。9点12分，夏金某听见哐当一声响。然后夏金某、王梦某和苑海某立即从小门进入楼内检修平台，查看是否有东西掉下去，并呼喊“有人吗”，现场无人回应。接着天河公司张某和段吉某下楼去查看情况。张某和段吉某在三楼看到孙富某正在从楼下走上来，段吉某告诉孙富某有东西掉下去了。然后孙富某去到二楼，在2楼平台孙富某看见皮文某被夹在04#、05#货架东侧链式输送机的夹缝里。
[bookmark: _Toc68794797][bookmark: _Toc68796174][bookmark: _Toc120712359]（二）事故应急救援处置情况
事故发生后，天津天河伟业建设工程有限公司紧急联系120急救中心，将伤者皮文某送往泰达医院。天津港保税区党委、管委会领导第一时间赶赴现场，组织应急局、规建局、属地派出所等部门开展处置工作。上午9时55分，该伤者经医院抢救无效死亡。
天津港保税区管委会当日成立了善后处置工作组，开展善后处置工作，协助企业全力做好死者家属安抚工作。2022年7月31日，经调解，天河公司与死者家属达成一致意见，由天河公司对死者家属进行赔偿，并于7月31日签订了《一次性赔偿协议书》，至此赔偿和抚恤等善后工作及时顺利完成，未对社会稳定造成影响。
[bookmark: _Toc68794798][bookmark: _Toc68796175][bookmark: _Toc120712360]三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
[bookmark: _Toc68794799][bookmark: _Toc68796176][bookmark: _Toc120712361]（一）事故伤亡情况
该事故造成1人死亡。
死亡人员：皮文某，男，53岁，天河公司工人，身份证号：XX，户籍地：天津市津南区双桥河镇，《皮文某尸体表检验鉴定书》（津滨公技鉴字〔2022〕第1025号）鉴定意见：皮文某符合高坠导致创伤性休克死亡。
[bookmark: _Toc68794800][bookmark: _Toc68796177][bookmark: _Toc120712362]（二）直接经济损失
截至2022年10月，事故调查组依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）的有关规定，确认该事故造成的直接经济损失（不含事故罚款）为150万元人民币。
[bookmark: _Toc68794801][bookmark: _Toc68796178][bookmark: _Toc120712363]四、事故原因和性质
[bookmark: _Toc68794802][bookmark: _Toc68796179][bookmark: _Toc120712364]（一）直接原因
[bookmark: OLE_LINK2]因现场无监控设备和目击证人，经现场勘查、技术分析、综合判断认定：皮文某冒险进入与施工作业无关的区域，不慎坠落至新建2#成品仓库的二层平台，直接导致事故发生。
[bookmark: _Toc68794803][bookmark: _Toc68796180][bookmark: _Toc120712365]（二）间接原因
1.皮文某安全意识缺失，在未规范做好相关安全防护措施[footnoteRef:2]的情况下进入危险区域。 [2: 1.天河公司《危险作业管理制度》第2项…………..施工前，应对作业人员做好安全教育和安全技术交底，并认真对作业场所进行全面安全检查，确保安全防护措施到位，安全装置灵敏可靠。] 

2.天河公司未在施工现场配备安全生产管理人员；对施工人员的安全教育培训不到位；在施工现场开展隐患排查不到位。
[bookmark: _Toc68794804][bookmark: _Toc68796181][bookmark: _Toc120712366]（三）事故性质
经调查认定，天津天河伟业建设工程有限公司“7·26”一般高处坠落事故是一起生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc68794805][bookmark: _Toc68796182][bookmark: _Toc120712367]五、责任认定及处理建议
[bookmark: _Toc120712368]（一）公安机关立案调查情况
2022年11月15日天津市滨海新区公安局出具了《天津市滨海新区公安局立案决定书》（津滨公（刑）立字〔2022〕7489号），决定对此事故立案侦查。
[bookmark: _Toc120712369][bookmark: _Toc68794806][bookmark: _Toc68796183]（二）事故责任单位的责任认定及处理建议
天河公司未在施工现场配备安全生产管理人员[footnoteRef:3]，对施工人员的安全教育培训不到位[footnoteRef:4]，在施工现场开展隐患排查不到位[footnoteRef:5]，其违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款3、第四十一条第二款4的规定，对事故的发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项[footnoteRef:6]的规定，建议由保税区应急管理局对其处罚款人民币30万元的行政处罚。 [3: .《中华人民共和国安全生产法》第二十四条矿山、金属冶炼、建筑施工、运输单位和危险物品的生产、经营、储存、装卸单位，应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员。前款规定以外的其他生产经营单位，从业人员超过一百人的，应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员；从业人员在一百人以下的，应当配备专职或者兼职的安全生产管理人员。]  [4: .《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。]  [5: .《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款  生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。]  [6: .《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:
（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；] 

[bookmark: _Toc68794807][bookmark: _Toc68796184][bookmark: _Toc117776963][bookmark: _Toc120712370]（三）事故责任人员的责任认定及处理建议
1.皮文某，天河公司工人，未经许可擅自进入危险区域，导致事故的发生，对事故发生负有直接责任，鉴于已在事故中死亡，建议不再追究其责任。
2.刘长某，天河公司总经理，履行安全生产职责不到位，未及时消除施工现场安全生产事故隐患，未能有效实施对皮文某等人的安全生产教育培训计划，其违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（三）、（五）项[footnoteRef:7]的规定，对事故发生负有主要领导责任，根据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项[footnoteRef:8]规定，建议由保税区应急管理局对其处罚款人民币4万元的行政处罚。 [7: .《中华人民共和国安全生产法》第二十一条生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:………（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；……（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患……]  [8: .《中华人民共和国安全生产法》》第九十五条第（一）项：“生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；] 

[bookmark: _Toc120712371]六、事故防范和整改措施建议
为深刻汲取事故教训，举一反三，有效防范和坚决遏制类似事故，提出以下建议:
[bookmark: _Toc120712372]（一）天津天河伟业建设工程有限公司
1.要严格落实安全生产主体责任，强化主要负责人工作职责，全面夯实企业安全生产基础。要严格执行施工项目管理的有关要求，统一招录、管理劳务人员，做好劳务人员的安全教育培训工作，着力提升施工人员的安全意识和安全技能，未经教育培训合格不得上岗作业。
2.要为作业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育作业人员按照规范佩戴、使用。
3.强化项目施工现场的安全管理，指派专职的安全生产管理人员负责现场施工作业安全管理，对施工现场可能存在的危险有害因素进行全面分析辨识，并如实告知施工人员工作岗位存在的安全风险、防范措施以及事故应急处置措施。同时加强作业前的安全技术交底和作业中的安全监护，举一反三，提高事故防范能力。
[bookmark: _Toc120712373]（二）嘉里粮油（天津）有限公司
应认真吸取事故教训，严把安全生产准入关，明确安全生产准入条件，提高施工单位准入门槛，切实提升施工单位安全生产水平，督促施工单位严格落实安全生产责任，坚决防范生产安全事故发生。
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